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CAPITULO X: PROPUESTA GENERAL DE DESARROLLO URBANO-TERRITORIAL
DEL AMBITO DE ESTUDIO

10.1 Construccién de Vision de desarrollo urbano-territorial

La visién de desarrollo es la maxima aspiracion de una localidad para conseguir el
bienestar para su poblacién en el corto, mediano y el largo plazo.

En este marco, siguiendo los lineamientos establecidos por la Municipalidad, la
vision de desarrollo del distrito de Bellavista es como sigue:

iBel | avi® esan distrito @&der?Zado y saludable, con servicios de calidad e
identidad cultural definida, con oportunidades para el desarrollo de capacidades con
equidad, con una produccion agropecuaria tecnificada e industrializada, comercialmente
dinamica vialmente articulada con sus comunidades, con explotacién razonable de sus
recursos naturales y eco turisticos, con una poblacion organizada, con practica de
valores, concertadora y participativa junto con su gobierno local.0

Misién del municipio
La Municipalidad Provincial de Bellavista, es un érgano de Gobierno Local con

Personeria Juridica de Derecho Publico y goza de Autonomia Politica, Econdmica y
Administrativa en los asuntos de su competencia.

Tiene como misi-n fALlIevar adelante el
de la provincia, a fin de que en el corto y mediano plazo, la poblacién eleve su nivel de
vida y su produccion de ingresos per-capita promedio, contando con un nivel de
desarrollo social y cultural adecuado que sea compatible con las exigencias del desarrollo
econdmico alcanzado.

Todo ello se podra lograr, mejorando los servicios basicos, la produccion, el
ornato publico, la actividad econémica empresarial, el potencial empresarial, asi como el
potencial turistico de la provincia, esto mediante la ejecucion planificada de proyectos,
con organizaciones sociales solidas y una buena conduccién de la gestién, con una
administracién correcta y transparente en los manejos de los recursos publicos. 0

Planteamiento de escenarios

Tabla 1. Bellavista, Planteamientos de escenarios

DESCRIPCION DE ESCENARIOS
B Contaminacion ambiental y escasa conciencia
ecoldgica de la poblacion local.
= Aumento de la vulnerabilidad y riesgos frente a
fendmenos de origen natural y/o antrépico.
B Desempleo y bajo nivel de ingresos de la poblacion

del distrito.
®  Desorden Urbano por informalidad en la ocupacion
Escenario d_el §uelo . — — —
Tendencial B | imitada articulacion territorial y/o conectividad entre

los distritos debido a la carencia de vias urbanas y
extra urbanas adecuadas al interior de la provincia

® Déficit de servicios basicos en Asentamientos
Humanos

®  Escasa promocion cultural y débil apoyo al deporte
Municipalidad con manejo tradicional y baja
participacion ciudadana en las labores de
planificacion urbana.

proce
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®  Baja condiciones de transitabilidad por carencia de
pistas y veredas en condiciones adecuadas.

B Baja cobertura y equipamientos de servicios sociales

®  |nadecuada recoleccion, tratamiento y disposicién de
residuos solidos urbanos

® [imitado tratamiento y disposicibn de aguas
residuales en el distrito.

® Limitado desarrollo de la infraestructura turistica en
el distrito

® Medio ambiente saludable y poblacién con
conciencia ecologica

B Reduccion de la vulnerabilidad y los riesgos frente a
la ocurrencia de fenbmenos naturales y/o antrépicos

= Distrito con oportunidades laborales y poblacién con
nivel de ingresos adecuados

® Desarrollo de la articulacion territorial y/o
conectividad entre los distritos mediante la
construccién, rehabilitacion y mejoramiento de vias
urbanas y extra urbanas al interior de la provincia.

® Distrito Ordenado en base a una ocupacion

Deseable planificada del suelo y un aprovechamiento
sostenible de los recursos.

= Distrito culturalmente pujante con incentivos para el
desarrollo del deporte

®  Cobertura de servicios basicos a la poblacion de los
asentamientos humanos

®  Municipalidad con gestidn institucional moderna con
mecanismos de participacion ciudadana adecuados
para el proceso de planificacién urbana.

®  Distrito con pistas y veredas apropiadas para la
adecuada movilidad de la poblacién.

®  Adecuada cobertura de equipamientos y servicios
sociales

®  Adecuada recoleccion, tratamiento y disposicion de
residuos solidos urbanos

®  Adecuado tratamiento y disposicibn de aguas
residuales en el distrito.

®  Adecuado desarrollo de la infraestructura turistica en
el distrito

® Reduccibn de la contaminacion ambiental vy
mejoramiento de la conciencia ecoldgica de la
poblacion local.

B Mejoramiento de los mecanismos de prevencion
para la reduccién de la vulnerabilidad y los riesgos
frente a la ocurrencia de fen6menos naturales y/o

. antropicos

Posible ®  Mejoramiento de las condiciones de empleo e
ingresos para la poblacién local.

® Mejoramiento de la articulacién territorial y/o
conectividad entre los distritos de la provincia
mediante la  construccion, rehabilitacion y
mejoramiento de vias urbanas y extra urbanas al
interior de la provincia.

®  Mejoramiento del ordenamiento urbano y los
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mecanismos de participacion ciudadana en la
planificacion local.

®  Desarrollo de actividades culturales y deportivas en
el distrito para el mejoramiento de la salud mental de
la poblacién.

= Mejoramiento de la cobertura de servicios basicos a
la poblacién de los asentamientos humanos

B Mejoramiento de la gestion municipal y de
participacion ciudadana para el proceso de
planificacion urbana.

= Mejoramiento de las condiciones de las pistas y
veredas para una mejor movilidad de la poblacion.

®  Mejoramiento del equipamiento y cobertura de
servicios sociales a la poblaciéon del distrito.

B Mejoramiento de los sistemas de recoleccién,
tratamiento y disposicion de residuos solidos
urbanos.

B  Mejoramiento de los sistemas de tratamiento y
disposicién de aguas residuales en el distrito.

®  Mejoramiento de la Infraestructura Turistica en el
distrito

Elaboracion: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU

10.2 Ejes y objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos para el desarrollo sostenible y competitivo del distrito y

de sus centros poblados son los siguientes:

Reducir la contaminacion ambiental y crear una conciencia ecolégica en la
poblacion local para el mejoramiento del medio ambiente.

Reducir la vulnerabilidad urbana y los riesgos frente a la ocurrencia de fenébmenos
de origen natural o antrépico.

Desarrollar una capacidad de resiliencia de los centros poblados del distrito frente
a la ocurrencia de fendmenos naturales y/o antrépicos.

Fomentar una cultura de prevencién, de mitigacion de riesgos y de reduccion de
vulnerabilidades, como elementos centrales de un patron adecuado de uso y
ocupacion del territorio.

Promover el desarrollo integral del distrito con criterio ecol6gico en base a un
adecuado manejo de sus recursos naturales.

Mejorar la articulacion territorial del distrito mediante la construccién, rehabilitacion
y mejoramiento de las vias urbanas y extra urbanas para una mejor conectividad
con el resto de distritos de la provincia.

Promover el ordenamiento y crecimiento urbano vertical del distrito (densificacion
urbana), en base a los instrumentos de planeamiento urbano de largo plazo,
concertando con los actores locales y apoyados en el marco legal.

Ampliar y mejorar de Infraestructura Bésica (Agua Potable, Alcantarillado y
Electricidad) e Infraestructura Social a la poblacion (Salud, Educacion, Recreacion
e Institucionalidad) en los niveles urbano-rurales.

Mejorar las condiciones de la infraestructura urbana (pistas, veredas, vias, plazas,
parques, puentes, etc.) para una mejor movilidad y transitabilidad de la poblacion.
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- Fomentar el desarrollo productivo del distrito mediante la promocion de una
Agroindustria eficiente, con productores organizados, con base en una agricultura
y ganaderia sostenible y competitiva.

- Dotar al distrito de plantas de tratamiento de residuos solidos y de aguas
residuales para una mejor disposicién final de la basura y de los residuos liquidos
del distrito.

- Promover el desarrollo turistico del distrito con la colaboracion de los actores
locales y agentes de desarrollo (Agencias de Turismo, Hoteles, restaurantes,
servicios de transporte turistico, etc.).

- Promover el desarrollo de las actividades culturales y deportivas en el distrito para
el fortalecimiento de la imagen e identidad de la poblacion.
10.3 Modelo fisico-espacial de desarrollo urbano-territorial del ambito de estudio

Teniendo en cuenta los Objetivos Estratégicos de Desarrollo Local y las
Estrategias de Desarrollo Sostenible del presente Plan, asi como la Sintesis del
Diagnostico Urbano, se propone a continuacion el Modelo de Desarrollo Urbano
Sostenible del area urbana de Bellavista de largo plazo, es decir, considerando la
especializacion de la vision de desarrollo local, el mismo que:

- Se basa en el reconocimiento de los territorios diferenciados que conforman el
ambito de aplicacion del Plan de Desarrollo Urbano y en el aprovechamiento de
las ventajas comparativas y competitivas existentes.

- Responde a los roles y funciones asignados a la ciudad, a las necesidades
actuales y requerimientos futuros de crecimiento urbano; asi como a las
condicionantes fisicas que modelan la estructura fisica de la ciudad.

Busca utilizar adecuadamente los recursos naturales, el ambiente y el paisaje
propio de la ciudad y de su area de influencia, dentro de un concepto de desarrollo
sostenible; a fin de contribuir a la eficiencia productiva y funcional de la ciudad y a elevar
las condiciones de la comunidad actual de Bellavista y de las nuevas generaciones.

La conformacién urbana de la ciudad de Bellavista esta condicionada por los
siguientes elementos:

- Areas disponibles para uso urbano residencial, comercial y de servicios de nivel
local.

- Areas de Proteccion Ecolégica

- Infraestructura de servicios basicos
- Sistema vial jerarquizado

- Equipamiento urbano

- Area para el desarrollo de actividades de apoyo a las actividades agricola,
pecuaria y forestal.

- Area para el desarrollo de actividades de apoyo al transporte y comunicacion
- Area para el desarrollo de actividades de turismo, recreacion y cultura
10.4 Lineamientos de politica para el desarrollo urbano-territorial y la adecuada
ocupacion de suelo

- Orientar y facilitar el acondicionamiento territorial del distrito de Bellavista en
funcion de la clasificacion de Suelo Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo No
Urbanizable; a fin de lograr una racional ocupacion del suelo.

10
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Aplicar la zonificacion urbana y la reglamentacion respectiva del presente PDU,
como instrumento de promocién y regulacién de la ocupacién, uso y renta del
suelo; tendiendo a optimizar la ocupacion de la zona de propiedad municipal.

Promover la consolidacion de la ocupacion, renta y uso de suelo urbano actual.

Desalentar el crecimiento irregular del area urbana reincorporando los lotes
adjudicados no ocupados a la administracién municipal.

Promover la habilitacion urbana de las areas de expansion de propiedad municipal
via inversion estatal y/o privada.

Promover acciones de saneamiento fisico-legal en el area urbana, manteniendo la
propiedad municipal del suelo urbano facilitando el rol promotor y regulador del
mercado urbano y distribuidor de la plusvalia del gobierno local.

Promover proyectos de seguridad fisica que permitan preparar a la ciudad y su
poblacion ante desastres naturales.

Reglamentar la construccion de edificaciones y de infraestructura en general.

Estructurar el equipamiento urbano de la ciudad con la finalidad de prever la
dotacion racional, suficiente y Optima del servicio, de acuerdo con los
requerimientos de la poblacion actual y futura.

Determinar los requerimientos actuales y futuros de equipamiento urbano y
reservar las &areas necesarias para su implementacién correspondiente en el
corto, mediano y largo plazo.

Propiciar una distribucion racional y equilibrada del equipamiento urbano,
garantizando su accesibilidad y servicio a la poblacién a atender.

Priorizar la implementacién de areas recreativas e institucionales en el area
urbana actual, cubriendo los requerimientos de la poblacién actual y futura.

Proponer areas para diversos equipamientos que permitan consolidar al distrito de
Bellavista como centro civico-institucional, centro de servicios turisticos (centro
cultural, centros de informacion y servicios turisticos, etc.).

10.5 Estrategias para el desarrollo urbano-territorial y la adecuada ocupacion del

suelo

10.5.1 Con relacion al Fortalecimiento de los Roles de la Ciudad de Bellavista en el
Contexto Regional.

Implementacion y Promocién de Servicios e infraestructura Turistica.
Implementacion y Promocién de las &reas institucionales.
Mejoramiento de las areas comerciales.

Mejoramiento de su articulacién terrestre regional.

11
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10.5.2 Con relacién al Ordenamiento y Acondicionamiento Urbano.

- Implementacion de Propuestas de Zonificacién Urbana, Equipamiento Urbano, y
Servicios Publicos.

- Aplicacién de Reglamentacion Urbana.

10.5.3 Con relacién a la Estructuracion del Sistema Vial Urbano.
- Mejoramiento de la accesibilidad al Distrito.
- Implementacién de la Propuesta del Sistema Vial Urbano.

- Ordenamiento de las infraestructuras de transporte terrestre.

10.5.4 Con relacién al Ordenamiento Ambiental y Prevencidn ante Desastres Fisicos.

- Implementacion de Propuesta de Seguridad Fisica ante desastres.

10.6 Politicas para el desarrollo urbano-territorial y la adecuada ocupacion del
suelo

- Orientar y facilitar el acondicionamiento territorial del distrito de Bellavista en
funciéon de la clasificacion de Suelo Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo No
Urbanizable; a fin de lograr una racional ocupacion del suelo.

- Aplicar la zonificacion urbana y la reglamentacion respectiva del presente PDU,
como instrumento de promocién y regulaciéon de la ocupacién, uso y renta del
suelo; tendiendo a optimizar la ocupacion de la zona de propiedad municipal.

- Promover la consolidacion de la ocupacion, renta y uso de suelo urbano actual.

- Desalentar el crecimiento irregular del area urbana reincorporando los lotes
adjudicados no ocupados a la administracién municipal.

- Promover la habilitacion urbana de las areas de expansion de propiedad municipal
via inversion estatal y/o privada.

- Promover acciones de saneamiento fisico-legal en el area urbana, manteniendo la
propiedad municipal del suelo urbano facilitando el rol promotor y regulador del
mercado urbano y distribuidor de la plusvalia del gobierno local.

- Promover proyectos de seguridad fisica que permitan preparar a la ciudad y su
poblacién ante desastres naturales.

- Reglamentar la construccién de edificaciones y de infraestructura en general.

- Estructurar el equipamiento urbano de la ciudad con la finalidad de prever la
dotacion racional, suficiente y 6ptima del servicio, de acuerdo a los requerimientos
de la poblacion actual y futura.

- Determinar los requerimientos actuales y futuros de equipamiento urbano, y
reservar las areas necesarias para su implementacion correspondiente en el corto,
mediano plazo y largo plazo.

- Propiciar una distribuciéon racional y equilibrada del equipamiento urbano,
garantizando su accesibilidad y servicio a la poblacion a atender.

- Priorizar la implementacién de &reas recreativas e institucionales en el area
urbana actual, cubriendo los requerimientos de la poblacion actual y futura.

- Proponer &reas para diversos equipamientos que permitan consolidar al distrito de
Bellavista como centro civico-institucional, centro de servicios turisticos (centro
cultural, centros de informacion y servicios turisticos, etc.).
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CAPITULO XI: PROPUESTAS ESPECIFICAS

11.1 Antecedentes

Las propuestas de desarrollo urbano en el distrito de Bellavista obedecen a las
necesidades de la poblacion y estan en funcion a las condiciones que ofrece el territorio,
como las condiciones fisicas, econdmicas, sociales, ambientales e institucionales, entre
otras.

Por otro lado, lo que se busca en la localidad en concordancia con el desarrollo
urbano, es lograr una ciudad compacta y competitiva, donde se desarrollen actividades
gque generen estabilidad econdémica, atractividad a la inversion, posibilidades de acceso a
otros mercados, permitiendo elevar la productividad y los ingresos de la poblacion,
generando y ofertando empleo formal y en condiciones adecuadas a la poblacion.

La competitividad de una ciudad estd generalmente asociada a temas
econdmicos, pero también es necesario que se vincule con politicas y estrategias que se
enfoquen en los aspectos urbanos, asi como en la mejora de la calidad de vida.

11.2 Propuesta Demografica

La ciudad de Bellavista, segun el INEI, contaba en el afio 2007 con 12,033
habitantes. Actualmente, en el afio 2018, cuenta con una poblacion estimada de 14,431
ocupando un area de 632 Ha. de las cuales, el mayor uso de suelo es de vivienda con un
aproximado de 192.62 Ha. (31% del area urbana y 10% del ambito de estudio).

Para el afio 2027 se estima que la poblacion de Bellavista llegue a los 16,745
habitantes. Para esto se precisa un incremento de areas de recreacion, de viviendas,
comercios, educacion y el abastecimiento de los servicios basicos e implementacion de
nuevas pistas y veredas, como se puede observar en el plano de Propuestas de
Zonificacion y Plano de Vias.

A continuacién, se presenta una alternativa de programacion de areas de
expansion urbana, con la finalidad que las nuevas areas propuestas para el uso
residencial sean ocupadas de manera coherente y planificados.

- Para el corto plazo: 2018 i 2019, se ha estimado un crecimiento de 240 nuevos
habitantes. Periodo en el cual se debe de desarrollar el 10.39% del crecimiento de
la ciudad.

- A mediado plazo: 2018 i 2022, se ha estimado un crecimiento de 986 nuevos
habitantes. Periodo en el cual se debe de desarrollar el 42.61% del crecimiento de
la ciudad.

- A largo plazo: 2018 i 2027, se ha estimado un crecimiento de 2,314 nuevos
habitantes. Periodo en el cual se debe de desarrollar el 100.00% del crecimiento
de la ciudad.

Para evitar un crecimiento desordenado y un posicionamiento inadecuado de la
poblacion en lugares de alto riesgo y contar con los espacios de servicios publicos
requeridos para una mejor calidad de vida, se plantean nuevas zonas de viviendas,
comercios y area de recreacion para poder satisfacer las necesidades de una poblacion
que va en aumento.
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11.3 Propuesta Social
11.3.1 Propuesta de servicios basicos
a) Sistema de Agua potable

i) Objetivo de la Propuesta

- Implementacién de proyectos destinados a abastecer de agua potable a la
poblacion.

- Implementacion de proyectos para mejorar la calidad del agua potable.

ii) Descripcion de la Propuesta

- Ejecucidén del proyecto de abastecimiento constante de agua mediante un sistema
eficiente y con agua de calidad.

- Incremento de areas servida.

- Incremento del ndmero de conexibn domiciliaria, de acuerdo con los

requerimientos actuales y futuros.
La demanda maxima, asi como el numero de instalaciones domiciliarias se
establecen en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Bellavista, requerimientos de servicio de agua potable al corto,
mediano y largo plazo 2018 - 2027.

Poblacion CAUDAL DE AGUA NUMERO DE CONEXION
Servida REQUERIDA (1) DOMICILIARIAS NUEVAS
Afios (Hab.) TOTAL POR PERIODO| TOTAL [POR PERIOD(Q
2019 14,431 4,329,30( - 3,700 -
2022 15,4171 4,625,10( 295,800 3,953 475
2027 16,744 5,023,50( 398,400 4,294 639

(1) Obtenida mediante la formula:

G 66 AEAQE £7 ¢ O BEIN VodEE | @&%wﬁ)wwma i€ 6 OndE QO QANGEXE D@D QE £ G a

Donde consumo hab./dia = 250 It./dia segin el R.N.E y el Factor Promedio es 1.2

(2) Considera N° de conexiones = N° de Viviendas, con indice de 3.9 hab./vivienda segin INEI,

descontando conexiones actuales

Factor de ponderacion: 1.878

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU

b) Sistema de Alcantarillado

i) Objetivo de la Propuesta

Construccion del Sistema de Alcantarillado.

ii) Descripcion de la Propuesta

Ampliacion de la cobertura del servicio en las &reas consolidadas.

Los

requerimientos de conexiones domiciliarias de redes de desagle para el corto (2019),
mediano (2022) y largo plazo (2027) se expresan en el siguiente cuadro.
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Cuadro 2. Bellavista, requerimiento de servicio de alcantarillado al corto, mediano y
largo plazo 201871 2027

Poblacion | NUMERO DE CONEXIONEH
Servida DOMICILIARIAS NUEVAS

Afnos (Hab.) TOTAL [POR PERIODO
2019 14,437 3,700 -
2022 15,417 3,953 855
2027 16,745 4,294 1,151

(1) Considera N° de conexiones = N° de Viviendas, con indice de 3.9 hab./vivienda segin INEI
descontando conexiones actuales.

Factor de ponderacion: 3.38059402
Elaboracién: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU

c) Sistema de Aguas Pluviales

i) Objetivo de la Propuesta

- Implementacion de infraestructura del Sistema Integral de Drenaje y/o Manejo de
las Aguas Pluviales.

- Implementacion de programas y/o de sistemas de control por parte de la
poblacion asentada en areas inundables o de riesgo.
ii) Descripcion de la Propuesta

- Elaboracion de estudios definitivos del Sistema de Drenaje y/o Manejo de Aguas
Pluviales.

- Implementacién de Programas de Conciencia Civica: Con participacion de la
comunidad en general, a fin de evitar asentamientos en areas inundables.

Estos estudios deberan contemplar detalladamente el analisis topografico en toda
la Ciudad y sus proyecciones de expansion urbana; a fin de sustentar las acciones
planteadas y de esta manera garantizar el escurrimiento de las aguas pluviales,
aprovechando las condiciones naturales del terreno, esto es, las quebradas existentes.

d) Sistema De Energia Eléctrica

i) Objetivo de la Propuesta

El objetivo principal de la presente propuesta esta dirigido al apoyo a la gestién de
ejecucion del sistema de redes por parte de la empresa encargada.
i) Descripcién de la Propuesta

La demanda méaxima, asi como el nUmero de conexiones domiciliarias que se
establecen para el corto (2019), mediano (2022) y largo plazo (2027) se expresan en el
siguiente cuadro.
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Cuadro 3. Bellavista, requerimiento de servicio de energia al corto, mediano y largo
plazo 20187 2027

Poblacion | ENERGIAELECTRICA (M NUMERO DE CONEXIONH
Servida REQUERIDA (1) DOMICILIARIAS NUEVAS
Anos (Hab.) TOTAL | POR PERIODD TOTAL [(POR PERIODO
2019 14,431 12.12 - 3,700 -
2022 15,4171 12.95 0.83 3,953 434
2027 16,745 14.07 1.12 4,294 584
(1) Obtenida mediante la férmula:
0 WO 0. »

Q& AR 6 Q1 AEGMELICK LeRQ G Q*)ﬁ-qﬂ) WQH OO A 6 &0 WE QQUAXNQ
Donde consumo hab./dia = 800 watts/hab/dia segin el R.N.E y el Factor de simultaneidad es 1.05

(alumbrado publico, otros)

(2) Considera N° de conexiones = N° de Viviendas, con indice de 3.9 hab./vivienda segin INEI,
descontando conexiones actuales

Factor de ponderacion: 1.715

Elaboracién: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU
e) Servicio De Limpieza Publica.

i) Objetivos de la Propuesta.

- Definicion de las acciones necesarias para lograr la eficiencia funcional del
Sistema de Recoleccion y Disposicion Final de Residuos Sélidos, para cumplir
con los requerimientos sanitarios y ambientales; a fin de preservar la salud de la
poblacion, en zonas consolidadas y no consolidadas de la ciudad.

- ldentificacién y priorizacion proyectos trascendentales para el desarrollo de una
eficiente operatividad y agilidad del mencionado Sistema, buscando contar con la
decidida colaboracion de los usuarios y del sector privado; a fin de mejorar las
condiciones de vida de los pobladores de la ciudad.

i) Descripcién de la Propuesta.

- Implementacién de un sistema de recojo permanente.

- Adquisicién de vehiculos y equipos de limpieza, recepcién, compactacion y
traslado de desechos.

- Reubicacién y Construcciéon de un relleno sanitario; estudiando las posibilidades
de utilizacion de los desechos con fines de abono organico y reciclaje, para la
industrializacién del vidrio, papel y plastico.

- Programas permanentes de educacion y conservacion del medio ambiente, para
evitar la propagacion de agentes contaminantes y enfermedades infectas
contagiosas, que ponen en riesgo a la poblacion y el medio ambiente de su
entorno.

- Organizacién de campafias contintas de salubridad y limpieza de la ciudad.

- Analisis de costos e ingresos para medir la rentabilidad, y evaluacion de los
requerimientos de inversiones de las diversas alternativas y fuentes de
financiamiento.
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11.4 Propuesta Econdmica Productiva

11.4.1 La infraestructura y equipamiento econdmico productivo

El rol que cumple la infraestructura y los servicios publicos sobre la actividad
econdémica y el crecimiento econémico es fundamental debido a que permite lo siguiente:

a) El crecimiento de la productividad, la competitividad y el comercio interno y
transfronterizo del pais.

b) El aprovechamiento sostenible de las economias externas que brinda la
inversion en infraestructura, las cuales favorecen la reduccién de costos de
transporte y la generacién de beneficios para los agentes econémicos;

c) El aprovechamiento sostenible de las economias de escala® y/o de
aglomeracion? que proporcionan los mercados comparativamente mas
grandes y competitivos.

Sin embargo, tan importante como determinar las necesidades de inversién en
infraestructura econémica, es identificar qué tipo de infraestructura realmente requiere
Bellavista para la expansién de su produccion en la proxima década.

11.4.2 La Infraestructura econdmica en el distrito de Bellavista

El distrito de Bellavista cuenta con un claro potencial econédmico productivo
orientado a la agroexportacion, sin embargo, muchos de sus principales productos
agrarios no son susceptibles de transformacién agroindustrial, debido a que carece de la
infraestructura econémica productiva necesaria para impulsar el crecimiento sostenido de
su produccién local. Como se ha sostenido en el capitulo del Diagnéstico Econémico
Productivo, Bellavista se ve influida por un conjunto de factores o restricciones que limitan
significativamente el crecimiento sostenido de su produccidon agropecuaria:

- El sistema de riego predominante es de secano, dependiente del agua de lluvias.

- Los productores agrarios no se encuentran asociados para producir ni para
comercializar sus productos.

- Los productores agrarios no reciben asistencia técnica ni capacitacion de parte del
Estado ni del sector privado para el mejoramiento de su sistema de produccion.

- El sistema de comercializacion dentro del distrito esta dominado por
intermediarios.

- Las vias intra-distritales no se encuentran debidamente rehabilitadas

A ello se suma, la carencia de instalaciones fisicas, para el desarrollo de
actividades econdmico-productivas, como, por ejemplo, centros de acopio debidamente
equipados, centros de procesamiento de productos agroindustriales, para el
procesamiento del cacao y café principalmente, molinos para el procesamiento del arroz,
que es otra linea de produccién importante en Bellavista, entre otros aspectos.

Por lo anterior, para impulsar el crecimiento sostenido de la produccion en el
distrito, se requiere un adecuado desarrollo de la infraestructura econémico-productiva
local, sobre la base de una mayor inversion en los siguientes componentes:

a) Sistemas de riego
b) Rehabilitacion de caminos vecinales y trochas

c) Plantas de transformacion agroindustrial

1 Que favorecen la reduccion de costos por unidad de producto a medida que crece la produccion
2 Que permiten una expansion significativa de la demanda de productos en los mercados de destino
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d) Desarrollo de capacidades para los productores del campo (asistencia Técnica
y Capacitacion)

e) Financiamiento de proyectos productivos
11.5 Propuesta Fisico Espacial

11.5.1 Propuesta general de usos de suelo

- Definicion del suelo urbano, urbanizable y no urbanizable en el ambito de aplicacion
del Esquema de Ordenamiento Urbano.

- Determinacion de las previsiones y requerimientos de crecimiento fisico de Bellavista
para el corto, mediano y largo plazo, identificando las areas de densificacion y
expansion urbana.

11.5.2 Clasificacién del suelo segun condiciones generales de uso

a) Suelo Urbano.

Constituyen suelo urbano, las areas actualmente ocupadas por usos, actividades
0 instalaciones urbanas, en las cuales existen o son factibles las edificaciones, usos o
actividades urbanas.

Las areas calificadas con este tipo de suelo, para efectos de regulacién del uso y
de la ocupacién del mismo, quedan sujetos a la zonificacién urbana de Bellavista.

b) Suelo Urbanizable

Se califican como suelo urbanizable aquellas tierras declaradas en el plan como
aptas para ser urbanizables y comprenden las 4areas programadas para expansion
urbana de corto, mediano y largo plazo, definidas en el plano de zonificacion propuesta.

Estas areas comprenden predominantemente las reservas de area urbana que
cuenta con condiciones para ser urbanizada y ocupada con fines permanentes,
cualquiera sea el régimen de tenencia y uso actual, incluidas tierras sin uso y
excepcionalmente, tierras agricolas de menor valor agrolégico, las mismas que se
definen con un total de 85 Has debidamente identificadas y delimitadas para dichos fines.

Las areas clasificadas en este rubro, para los efectos de regulacién del uso del
suelo y la ocupacion del mismo, quedan sujetas a la zonificacion urbana de Bellavista
estaran sujetas a régimen especial mientras se concrete el destino propuesto por el PDU.
Este régimen prohibe terminalmente cualquier aplicacion que afecte la naturaleza del
suelo y dificulte el destino previsto o las funciones inherentes a la reserva, quedando a
entera responsabilidad de la Municipalidad su fiel cumplimiento.

c) Suelo No Urbanizable

Constituyen Suelo No Urbanizable las tierras declaradas por el PDU como no
aptas para urbanizar, las cuales estaran sujetas a un tratamiento especial y de
proteccion, debido sus limitaciones fisicas para el desarrollo de actividades urbanas.

El Suelo No Urbanizable comprende quebradas y zonas de riesgo ecolégico.
Estan destinadas a la proteccion de los recursos naturales y a la preservacion del medio
ambiente, en general.

Las é&reas clasificadas con este rubro no estan sujetas a las asignaciones de los
usos del suelo en la Zonificacién Urbana correspondiente, salvo su condicion de tierras
de proteccion, o no urbanizables.
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Cualquier intento de ocupacién de este tipo de suelo con usos urbanos debera ser
controlado y reprimido mediante mecanismos adecuados disefiados para tal fin.
Asimismo, los asentamientos que infrinjan esta norma no seran reconocidos por la
Municipalidad y no podran acceder a los servicios publicos ni al equipamiento urbano
bésico.

11.5.3 Propuesta de articulacién espacial urbana: movilidad urbana y sistema de
espacios publicos

El Sistema Vial Urbano propuesto del &rea urbana de Bellavista esté estructurado
en concordancia con la normatividad y reglamentacion sefialados en el D.S. N° 034-2008-
MT vigente que aprueba el Reglamento Nacional de Gestién de Infraestructura Vial. El
Plano del Sistema Vial Urbano muestra las vias por su jerarquia, diferenciando las vias
existentes y las proyectadas, con el fin de determinar las obras que se requieren para que
el Sistema Vial esté debidamente estructurado al afio 2027.

a) Via Expresa (Secciéon A4 1 A4 en Plano PP-02)

Es una via que propicia un leve desvio de la carretera Belaunde Terry que, al
ingresar a la ciudad, se plantea consolidarla sobre la segunda plataforma del area
urbana, dado que esta muy bien definida y tiene las secciones mas aparentes que
permiten el ancho de 60.00 ml. liberando asi de la zona baja, la inadecuada
transitabilidad de los vehiculos pesados, para luego continuar el trazo hasta encontrarse
nuevamente con la carretera.

b) Vias Colectoras (Seccion A3 1 A3 en Plano PP-02)

Se plantea como una via que atraviesa el casco urbano en direccion norte-sur
permitiendo enlazar a Bellavista con San Pablo y los otros CCPP y anexos que lo rodean.
Se habilitara en forma progresiva, estableciéndose una seccioén de 25.00 ml. y que

c) Via Arterial (Seccién A11 Al en Plano PP-02)

Su funcién es servir al desplazamiento del transito principal en el interior del
distrito contando con una seccion de 15.00 ml. Integran el area urbana en su totalidad
conectandola longitudinal y transversalmente, siendo su principal funcion la de favorecer
directamente el flujo comercial que actualmente se da en la carretera Belaunde Terry.
Este tipo de vias, al atravesar la ciudad en su totalidad, mantiene conectadas las
diferentes actividades del area urbana con la finalidad de no interrumpir su dinamica
actual.

d) Vias Locales (Seccién A2 1 A2 en Plano PP-02)

El resto de la red vial urbana para proporcionar acceso a los diferentes inmuebles
desde las vias principales. Estd comprendida por las vias locales y vias peatonales.
Cuentan con una seccién de 15.00 ml compuesta de dos vias vehiculares, un area de
estacionamiento y dos veredas a ambos extremos para uso peatonal. Por otro lado, las
vias peatonales son netamente para el uso del peatén y cuentan con una seccion de
10.00 ml.

e) Alameda (Seccién A6 1 A6 en Plano PP-02)

Se plantea como una via con seccion de 25.00 ml. que articula a Bellavista en un
eje norte-sur acompafiando las vias vehiculares con una alameda central que conecta
distintos espacios publicos peatonalmente incluyendo la Plaza Principal del Tercer Piso
entre estos.
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11.5.4 Propuesta de zonificacion de usos de suelo urbano

a) Zonificacioén residencial

Se aplica a las areas donde predomina la vivienda, admitiendo como actividades
urbanas compatibles el comercio vecinal y los servicios no molestos, en concordancia al
indice de Compatibilidad de Usos del Suelo Urbano. Para la localidad de Bellavista el uso
residencial se clasifica en:

- RDM Residencial Densidad Media
- RDB Residencial Densidad Baja
- 11-R Vivienda Taller

b) Zonificacion industrial

Se aplica a las areas donde predomina la industria, admitiendo como actividades
urbanas las compatibles segun Indice de Compatibilidad de Usos del Suelo Urbano. Para
la localidad de Bellavista el uso industrial se clasifica en:

- 14 Zona de Industria Pesada Basica
- 13 Zona de Gran Industria
- -2 Zona de Industria Liviana

- 11 Zona de Industria Elemental y Complementaria

c) Zonificacién comercial

Se aplica a las areas donde predomina o debe predominar el comercio. Se
admiten otras actividades urbanas compatibles como vivienda y servicios. Para la
localidad de Bellavista el uso comercial se clasifica en:

- CL Comercio Zonal
- CV Comercio Vecinal (admite Uso Mixto de Comercio + Vivienda)
d) Zona de recreacion publica

Con nomenclatura ZRP, se aplica a las areas destinadas a actividades de
recreacion activa o pasiva y actividades complementarias. Para la localidad de Bellavista
el uso recreacional se clasifica en:

- Zona de Recreacion Pasiva
- Zona de Recreacion Activa

e) Otros Usos

Con nomenclatura OU, se aplica a las areas destinadas a actividades politicos-
administrativas e institucionales, asi como a los servicios publicos en general.
f) Area Pre Urbana

Con nomenclatura PU, se aplica areas urbanizables inmediatas, que pueden ser
habilitadas temporalmente para granjas o huertas y con vocacién urbana en el largo
plazo.

g) Servicios Publicos Complementarios

Se aplica a las areas donde predomina o debe predominan los equipamientos de
educacion y salud. Para la localidad de Bellavista los servicios publicos complementarios
se clasifican en:
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Educacion:
- Centros de Educacion Bésica: El
0 Educacién Basica Regular EBR
o Educacion Basica Alternativa EBA
0 Educacién Basica Especial EBE
- Centros de Educacion Superior Tecnoldgica: E2
0 Educacion Tecnolégico-Productiva ETP
0 Superior No Universitaria SNU
Salud:
- Posta Médica: H1

0 Puesto de salud
0 Puesto de salud con medico

- Centro De Salud: H2
o Centro de salud sin internamiento

o Centro de salud con internamiento

h) Zonas de Reglamentacién Especial

Se aplica a las areas que poseen caracteristicas particulares de orden fisico,
ambiental, social o econdémico requiriendo de un tratamiento distinto a las zonas
anteriores y, por consiguiente, deben ser declaradas microzonas de tratamiento y ser
materia de Planes Especificos. Para la localidad de Bellavista las zonas de
reglamentacion especial se clasifican en:

- Zona de Reglamentacion Especial 1 ZRE 1
- Zona de Reglamentacion Especial 2 ZRE 2
- Zona de Tratamiento Especial ZTE
- Zona de Proteccion Ecoldgica ZPE

i) Zona Agricola

Con nomenclatura ZA, se aplica a las areas rurales dedicadas a la produccion
primaria, calificada como no urbanizable.

i) Zona No Urbanizable por Proteccién de Seguridad Fisica
Con nomenclatura ZNU, se aplica a las areas rurales con riesgos de seguridad
fisica por ladera no apta para el asentamiento urbano.

k) Usos Permitidos

Para establecer los usos permitidos en cada zona especifica se aplicard las
normas estipuladas en el Reglamento Nacional de Edificaciones i RNE; el Reglamento
de Zonificacion Urbana del presente Plan; y otras normas complementarias que sean
aprobadas por la Municipalidad mediante Ordenanzas (Reglamento de indice de Usos y
Actividades, etc.).
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Tabla 2. Zonificacién normativa

ZONA NORMATIVA
VARIABLES NORMATIVAS PRE RECREACION OTROS SEIEllorS REGLAMENTACION | PROTECCION
VIVIENDA {INDUSTRIA{ COMERCIO . PUBLICOS
URBANA PUBLICA uUsos COMPLEMENTARIOS ESPECIAL ECOLOGICA
TRATAMIENTO Consolidacion; Desarrollo {Consolidacién; Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo
ACTIVIDAD Vivienda Industria Variable Vivienda Recreacion Institucional Equipamiento Variable Reforestacion
Residencial Comercio Recreacion Institucional Proteccion
USO PRINCIPAL Industria Zonaly Residencial L R ! Educacion, Salud Variable P
RDMyRDB . plblica Dotacional ecoldgica
Vecinal
Comercio Institucional Comercio Comercio Recreacion
USOS COMPATIBLES Vecinal, 5 ! Zonal, Zonal, L
. Dotacional . L publica
Vivienda taller Senvicios Senvicios
Industria, Industria, Residencial, Residencial, Residencial,
USOS PROHIBIDOS bares o Residencial Industria bares o {industria, bares industria, bares o Industria industria,
afines afines o afines afines bares o afines
ALTURA MAXIMA Variable @ Segun 1.5 (a+r) Segin Sin altura Dos pisos Dos pisos Segn proyecto Sin altura
proyecto proyecto
Por Segln Por . .
FRONTAL . . Lyl . " . - N .
o 8m.y5m. {6m.yl0m consolidacién{ proyecto consolidacion Seg(in proyecto Seg(in proyecto
RETIROS G G
LATERAL - Segln - Segin SegUn proyecto
proyecto proyecto
Segln .
POSTERIOR
0S’ Ol proyecto Segun proyecto
< Segln .
AREALIBRE i @
Variable proyecto Segun proyecto
VOLADIZO 0.50 ml. - 0.50 ml. 0.50 ml. - Segun proyecto
LOTE MINIMO Variable ¥ | variable @ Segln Seqtn - Segun Variable © SegUn proyecto
proyecto proyecto proyecto
" . . Segln Segln Segun X ,
FRENTE MINIMO @ @ _ ®
Variable Variable proyecto proyecto proyecto Variable Segun proyecto

(1) Revisar Articulo 20 del PDU de Bellavista Tomo llI: Instrumentos de gestion

(2) Revisar Articulo 40 del PDU de Bellavista Tomo llI: Instrumentos de gestion

(3) Revisar Articulo 100, Cuadro 20 del PDU de Bellavista Tomo lllI: Instrumentos de gestion
Fuente: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU

11.5.5 Propuesta de equipamiento urbano

En cuanto a la propuesta de equipamiento urbano, se considera para la propuesta
de equipamientos de educacion y salud a la poblacion bajo el enfoque de usuarios
territoriales. En vista de ello, se propone equipamientos de estos dos servicios basicos,
considerando su cantidad, calidad y localizacion.

a) Equipamiento de educacion

En base a las estimaciones de crecimiento poblacional, segin estructura de
edades y los indices alumno/aula establecidos por el PRONIED se ha podido determinar
las necesidades de equipamiento educativo segun nivel de educacién basica regular.
Estos indices determinan una referencia de atencion para la poblacion total estimada por
cada nivel educativo de EBR, y en base a ello debera establecerse los requerimientos de
aulas y consecuentemente en numero de instituciones educativas necesarias para
atender los requerimientos futuros del servicio educativo en la ciudad.

Del analisis cualitativo y cuantitativo del Equipamiento Educativo desarrollado en
el Diagnéstico en el presente Esquema, se establecié que en el distrito de Bellavista se
cumplen los estandares de alumnos por institucion educativa y alumnos por secciones, tal
como se observa a continuacion.

Tabla 3. Ratio alumnos por institucion educativa segun nivel educativo

Alumnos - IIEE 2017 Inicial Primaria Secundaria | Total
N° de IIEE por nivel 20 15 8 43
N° Alum. Matriculados 1,076 2,288 1,632 4,996
Ratio Alum. /IIEE 53.8 152.5 204.0 116.2

Fuente: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU en base a la informacién de MINEDU

Tabla 4. Ratio alumnos por secciones segun nivel educativo

22



PDU T BELLAVISTA 2018-2027

Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Bellavista

Propuesta Urbana

Alumnos - Secciones 2017 Inicial | Primaria Secundaria Total
N° de secciones por nivel 56 131 68 255
N° Alum. Matriculados 1,076 2,288 1,632 | 4,996
Ratio Alum. / secciones 19.2 17.5 24.0 19.6

Fuente: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU en base a la informacién de MINEDU

Considerando lo anterior se realizé un célculo® que permite concluir que el
requerimiento de aulas necesarias en la Educacion Basica Regular (EBR) para el distrito

de Bellavista son las siguientes:
- Corto plazo

A 1 aula para cada nivel educativo

Mediano plazo A 4 aulas para cada nivel educativo

Largo plazo A 10 aulas para cada nivel educativo
Tabla 5. Proyecciones del incremento de alumnos y aulas de Bellavista
INICIAL
URBANO RURAL TOTAL
PERIODOS ALUMNOS | AULAS | ALUMNOS | AULAS | ALUMNOS | AULAS
CORTO PLAZO 2018-2019 25 1 6 0 31 1
MEDIANO PLAZO 2018-2022 104 3 23 1 127 4
LARGOPLAZO 2018-2027 245 8 54 2 299 10
PRIMARIA
URBANO RURAL TOTAL
PERIODOS ALUMNOS | AULAS | ALUMNOS | AULAS | ALUMNOS | AULAS
CORTO PLAZO 2018-2019 30 1 6 0 36 1
MEDIANO PLAZO 2018-2022 121 3 27 1 148 4
LARGOPLAZO 2018-2027 285 8 62 2 347 10
SECUNDARIA
URBANO RURAL TOTAL
PERIODOS ALUMNOS | AULAS | ALUMNOS | AULAS | ALUMNOS | AULAS
CORTO PLAZO 2018-2019 28 1 6 0 34 1
MEDIANO PLAZO 2018-2022 116 3 25 1 141 4
LARGOPLAZO 2018-2027 271 8 60 2 331 10

Segun R.M. N.° 556-2014-MINEDU, el nimero promedio de alumnos por aula en zonas urbanas y rurales es:
C.E.l. = 30 alumnos / aula (area urbana) y 25 alumnos / aula (area rural), C.E.P. = 35 alumnos / aula (area
urbana) y 30 alumnos / aula (area rural), C.E.S. = 35 alumnos / aula (area urbana) y 30 (area rural).

Fuente: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU en base a la informacién del INEl y MINEDU.

3 Se calculd el incremento de poblaciéon hasta los 16 afios del distrito de Bellavista (dentro de la
EBR), desde el afio 2007 hasta veinte afios mas (2027), con el fin de cubrir el calculo para todos los
horizontes de planeamiento: a) Corto plazo A 1 afio, b) Mediano plazo A 5 afios y, c¢) Largo plazo A 10
afos. Sobre esta proyeccion, se dividié el nimero de poblacion adicional sobre los estandares del MINEDU
para llegar a las conclusiones eshozadas.
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b) Equipamiento de salud

Centro de salud

La propuesta para el equipamiento de salud se desarrolla en el marco de la Ley
General de Salud - Ley N° 26842 y su categorizacion aprobada por Resolucion Ministerial
N° 769 del afio 2004 y actualizada por Resolucién Ministerial N° 914-2010/MINSA, que

aprobd la NTS N° 021- MINSA / DGSP V.02-Nor ma T®c ni c aatedoeias &a | u d

Establecimientos de | Sector Sal udo.

En este marco y de acuerdo al andlisis cualitativo y cuantitativo desarrollado, se
propone aumentar categoria el CS Las Mercedes de I-2 a I-4 para tener un centro de
internamiento para la poblacion de Bellavista. Ello contribuira a mejorar el acceso de la
poblacion de los servicios de salud en el distrito.

Actualmente, cuenta con un Centro de Salud de 2500 m? con 41 ambientes y no
cuenta con area de internamiento. También existe posta médica de categoria 1-2 con un
area de 465 m2 y 5 ambientes (Ver cuadro siguiente). Cabe mencionar que solo al
Hospital Rural de Bellavista deberia contar con internamiento, sin embargo; debido a la
ejecucion d e | proyecto: AMej oramiento de | os
Bellavista i Regién San Martin i SNI P 2271970 el hospital
aproximadamente en mayo de 2018. Asi, la poblacion del distrito se atiende en el
Hospital de Tarapoto.

Tabla 6. Distrito de Bellavista. Establecimientos de salud

Nombr_e (_jel Clasificacién Tipo Distrito | Categoria | CAMAS
establecimiento
Puestos de .
Buenos Aires Salud o Postas .EESS SN Bellavista | I-1 0
internamiento
de Salud
Puestos de .
Limén Salud o Postas .EESS _sin Bellavista | I-1 1
internamiento
de Salud
Puestos de .
Huacho Salud o Postas .EESS _sin Bellavista | I-1 1
internamiento
de Salud
Puestos de .
Nueva Florida Salud o Postas .EESS _ sin Bellavista | I-1 0
internamiento
de Salud
. Hospitales o]
Hospital o
Bellavista C"”'C?,S de .EESS _con Bellavista | lI-E 10
atencion internamiento
(Rural) -
especializada
Puestos de .
Peruate Salud o Postas .EESS _ sin Bellavista | I-1 0
internamiento
de Salud
Puestos de .
Las Mercedes Salud o Postas .EESS s Bellavista | I-2 0
internamiento
de Salud

Fuente: MINSA

Para lograr la categoria de Centro de Salud I-4, segun la norma técnica del
MINSA, el establecimiento debe de contar con un area de internamiento y estar
constituido como minimo por:
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Tabla 7. Requerimientos para un Centro de Salud con categoria I-4

Equipo de salud minimo

Médico cirujano o médico familiar

Médicos especialistas: Gineco-obstetra y pediatra*

Odontélogo

Licenciado en enfermeria

Licenciado en obstetricia

Técnico de laboratorio

Técnico de farmacia

Técnico de enfermeria

Técnico de estadistica

Técnico administrativo

* Excepcionalmente pueden ser médicos cirujanos con formacién no escolarizada reconocida,
Fuente: Norma Técnica de Salud Categorias de Establecimientos del Sector Salud NTS N° 021-
MINSA/MINSA/DGSP-V.03 del 13 de julio de 2011

El tipo y cantidad de recursos humanos seran establecidos con precisiébn en
funcion al volumen de las necesidades de salud y tamafio de la oferta que ella se derive.

Las Funciones Generales que debe cumplir el centro de salud, ademas de las que
se requiere para una categoria I-3, se debe contar con lo siguiente:

a)

b)

f)

9)

Diagndsticos y tratamientos de problemas de salud de mayor complejidad de
la poblacién de ambito jurisdiccional y referencial de los mismos segun sea el
caso al nivel de complejidad correspondiente.

Atencién de emergencia, manejo y referencia de los mismos segun sea el
caso al nivel de complejidad correspondiente.

Identificacién de la poblacion con discapacidad o riesgo de discapacidad y su
referencia al nivel respectivo.

Continuacion de los procedimientos de rehabilitacion sugeridos segun
indicacién en los establecimientos donde se brind6 la atencién.

En las unidades productoras de servicios, las consultas externas deben de
contar como minimo con médicos de cuatro especialidades basicas
(prioritariamente gineco-obstetras y pediatras). El area debe de ser la
adecuada para el paciente respetando su dignidad y privacidad de acuerdo
con los criterios establecidos. El equipamiento debe de contar con el
mobiliario, equipo e instrumentos necesarios de acuerdo con el servicio que se
brinda. La consulta externa debe de brindase diariamente estableciendo turnos
de acuerdo con el volumen y caracteristicas de la demanda local.

El area de la farmacia debe ser atendida por un técnico de farmacia y/o
quimico farmacéutico. La infraestructura debe ser la adecuada para el
expendio adecuado de medicamentos e insumos. Por otro lado, el
equipamiento debe de ser el adecuado para el expendio y conservacion de los
medicamentos e insumos.

También debe de contar con espacio para un laboratorio clinico, &rea donde
se realiza la toma, recepcion, procesamientos o envio de las muestras de
sangre o fluidos corporales y emision de resultados de los examenes o
ensayos del paquete basico correspondiente al laboratorio local. Debe de
contar como minimo con técnico de laboratorio y/o algun profesional
relacionado al area. La infraestructura debe ser adecuada a las establecidas
en las normas de bioseguridad. Cuenta con los mobiliarios y equipos
necesarios para realizar la toma y procesamiento de muestras. La atencion
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h)

)

k)

debera realizarse diariamente de acuerdo con el horario establecido en el
establecimiento. Se realizaran las pruebas de acuerdo con su capacidad
instalada y nivel de complejidad establecida en las normas respectivas.

Por dltimo, la sala de atencion de parto y la atencion inmediata del recién
nacido debe de contar con un profesional de salud médico, obstetra y
enfermera. La infraestructura debe ser adecuada para la atencion del parto
eutdcico y del recién nacido de acuerdo con las normas establecidas y
considerando las particularidades culturales de la poblacion. El equipamiento
debe contar con mobiliario, equipos e instrumentos necesarios para realizar la
atencion del parto eutdcico y cuidados inmediatos del recién nacido. La
atencion debera de garantizarse diariamente mediante turnos diurnos,
nocturnos y retenes. La atencién de parto eutdcico y atencién basica
inmediatamente del recién nacido debe ser la adecuada, eventualmente se
podran atender partos distocicos inminentes evaluando la necesidad de su
referencia oportuna.

Si bien no existen otras unidades productoras organizadas como tales,
ademas de las existentes para el Centro de Salud sin Internamiento se deben
realizar las siguientes actividades:

Internamiento: debera de existir un nimero de camas para internamiento
proporcional a la demanda de usuarios derivadas de la atencién del parto
eutdcico principalmente o de los casos agudos que requieren periodos de
observacion de 24 horas.

La sala de intervencion: en donde se realizaran intervenciones quirdrgicas
simples, relacionadas principalmente a la atencion Materna Perinatal, y otras
cuya atencién son similares.

Por otro lado, se sefialan algunas precisiones técnicas cualitativas a considerar
para el disefio y ubicacion de los establecimientos de salud:

- Se debe tomar en cuenta que para la ubicacion del terreno se considera una
distancia de 300 mts. a establos, granjas, camales, basurales, fabricas, depdsitos
de fertilizantes o cualquier otro tipo de industrias o cementerios, y una distancia de
100mts a locales comerciales. Se evitarda su proximidad a grifos y depésitos de
combustible a una distancia no menor de 50 mts. (RNE).

- Para el disefio del establecimiento de salud debera realizar un programa médico
arquitecténico que permita contar con los ambientes adecuados segun tipo,
teniendo en cuenta los ejemplos de areas minimas con las que debera contar un
eguipamiento, segln la normativa antes sefalada.

¢) Equipamiento de recreacion

La propuesta de estandares para equipamiento de recreacién y deportes ha sido
determinada a partir del conocimiento basico sobre la situacién de dicho equipamiento en
nuestro pais y los referentes de normas internacionales sobre este tema. La propuesta
precisa indicadores para cada una de las categorias del equipamiento en base a una
poblacién a servir de 16,745 habitantes proyectada al 2027.

La propuesta de Equipamiento de Recreacién es dotar al centro poblado de 10.6
Has de areas deportivas y 17.7 Has de parques al 2027, de acuerdo con la ubicacion
sefialada en el plano de Propuesta de Zonificacion PP-01. En el cuadro siguiente se
observa cuantos m? de areas de recreacion se requieren por periodo segun el crecimiento
poblacional del distrito.
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Cuadro 4. Extension de areas de recreacion

BELLAVISTA
DEMANDA ACUMULADA

AREAS DEPORTIVAS (1)
2018-2019( 2019-2022| 2022-2027 Total

PERIODOS M2 M2 M2 M2
AREA 721 2,958 6,941 10,621
AREAS PARA PARQUES (2)
2018-2019( 2019-2022| 2022-2027 Total

PERIODOS M2 M2 M2 M2
AREA 1,202 4,930 11,569 17,701

(1) Considera 3 m?/hab.

(2) Considera 5 m?/hab.
Fuente: MVCS, Sistema de equipamientos 1976
Elaboracién: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU

11.6 Propuesta Fisico Ambiental

Tabla 8. Bellavista - Planteamiento de Escenarios

DESCRIPCION DE ESCENARIOS

= Aumento de la vulnerabilidad y riesgos frente a fenémenos de
inundacion y deslizamiento.

= Contaminacién ambiental y escasa conciencia ambiental de la

Escenario poblacion local.

Tendencial m  Déficit en la cobertura del servicio de recoleccion de RR. SS.,
escaso tratamiento y deficiente disposicion final de residuos
sélidos urbanos

= |imitado tratamiento y disposicion de aguas residuales en el
distrito.

Medio ambiente saludable y poblacién con conciencia ambiental
Reduccion de la vulnerabilidad y los riesgos frente a la
ocurrencia de fendmenos naturales.

Deseable ®  Cobertura del servicio de recoleccion de RR. SS., reduccion de
residuos y disposicion final adecuada

= Adecuado tratamiento y disposicién de aguas residuales en el
distrito.

= Reduccion de la contaminacién ambiental y mejoramiento de la
conciencia ambiental de la poblacion local.

®  Mejoramiento de los mecanismos de prevencion para la

. reduccion de la vulnerabilidad y los riesgos frente a la ocurrencia

Posible de fenémenos naturales

= Mejoramiento de los servicios de recoleccion, tratamiento y
disposicién de residuos sélidos urbanos.

= Mejoramiento de los sistemas de tratamiento y disposicion de
aguas residuales en el distrito.

11.6.1 Objetivos estratégicos

De acuerdo con la identificacién del escenario posible, se han desarrollado los
siguientes objetivos estratégicos:

- Mejoramiento de la gestion de residuos sélidos, reduccion de la contaminacion
ambiental y concientizacion ambiental de la poblacion local para generar una
ciudad ambientalmente saludable y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

- Reducir la vulnerabilidad urbana y riesgos frente a la ocurrencia de fenémenos de
origen natural y fomentar una cultura de prevencién y mitigacion de riesgos.
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11.6.2 Estrategias y politicas de desarrollo urbano sostenible

a) Politicas

a) Promover la implementacién de Proyectos de Gestidn de Riesgos y seguridad
gue permitan preparar a la ciudad y su poblacién ante desastres naturales.

b) Promover la implementacion de proyectos para el mejoramiento de la calidad
ambiental de la ciudad y de sus centros poblados satélite.
b) Estrategias
Con relacién a la Gestion de Riesgos ante Desastres Naturales

- Fortalecer el comité distrital de Defensa Civil en la prevenciéon y reduccion de
desastres.

- Implementar proyectos para la prevencion ante peligros por deslizamiento.

- Implementar proyectos para la reduccion del riesgo por inundacién en la parte de
Baja de la ciudad.

Con relacién al mejoramiento de la calidad ambiental de la ciudad
- Implementar el Sistema de Gestion Integral de Residuos Solidos.
- Implementar proyecto de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.

- Implementar proyecto para la disminucion de la contaminacion ambiental.
11.6.3 Propuestas en materia de gestion de riesgo y ambiental

a) Propuesta para la gestién del riesgo ante desastres

La ciudad de Bellavista presenta un total de 1,980 predios (123.57 Ha) con riesgo
Alto o mayor. La gran mayoria se encuentran localizados en los Barrios Intiyacu, Nueva
Esperanza y San Juan, Cuarto piso y Ampliacion del Cuarto Piso. Asimismo, presenta
areas con fuerte pendiente susceptible a deslizamientos. Se proponen los siguientes
proyectos:

Esquema 1. Proyectos parala gestion de riesgo ante desastres

PROYECTOS:
i.  Mejoramiento del Sistema de Integral de Drenaje de aguas pluviales.

ii. Reforestacion de zonas con alto peligro por deslizamiento.
ii.  Ampliacion de la defensa riberefia existente

iv. Fortalecimiento del comité distrital de defensa civil, formulacion y
difusion del plan de prevencion de defensa civil.

Fuente: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU

i) Mejoramiento del Sistema Integral de Drenaje de aguas pluviales:

Proyecto destinado a mejorar el sistema de drenaje pluvial en la Ciudad Bellavista
y Centros Poblados El Limén, Mercedes, Huacho, Nueva Florida y Peruate, como
medida de prevencién de inundacibn como consecuencia de las lluvias
torrenciales.

i) Tratamiento de zonas con alto peligro por deslizamiento.

Proyecto para la Reforestaciéon de 39.83 Ha como medida de prevencion ante
peligro de deslizamiento.
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Imagen 1. Areas de peligro paraimplementacion de Proyecto de Reforestacion
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Fuente: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU
iif) Ampliacion de la defensa riberefia existente

Proyecto que considera la ampliacién de la defensa riberefia existente en 8.48
Km.

Imagen 2. Proyecto de ampliacion de la defensa riberefia
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Fuente: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU
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iv) Fortalecimiento del comité distrital de defensa civil, formulacion y difusion del
plan de prevencion de defensa civil

Consiste en fortalecer el trabajo conjunto entre el Comité Distrital de Defensa Civil
y las autoridades locales, las cuales llevaran a cabo las siguientes acciones:

0 Realizar evaluaciones periédicas de las zonas expuestas a mayor peligro.

o Disefar un manual de acciones a seguir ante cualquier suceso eventual en
el que se ponga en riesgo a la poblacion por peligro por inundacién. Este
Manual debe tener un caracter de conocimiento obligatorio por toda la
poblacion, ademas de ser instruido en las escuelas.

o Elaboracion del mapa de zonas de evacuacion, contemplando rutas de
escape, zonas de concentracion, etc.

0 Realizar talleres de capacitacién para la prevencion de riesgos dirigidos a
la poblacién en general.

b) Propuesta para el mejoramiento de la calidad ambiental de la ciudad

La problematica ambiental en la ciudad de Bellavista tiene las siguientes

caracteristicas:

La poblacion no tiene consciencia ambiental adecuada
Deficiente cobertura de residuos sélidos (85%).
Deficiente cobertura del servicio de limpieza publica.

No se cuenta con programa de reciclaje en fuente, existencia de recicladores
informales.

No se cuenta con un relleno sanitario.
Planta de Tratamiento de aguas residuales inoperativa.

Existencia de puntos y é&reas criticas donde se favorece a la contaminacion
ambiental del entorno.

De acuerdo con la problematica descrita se identificaron los siguientes proyectos:

Esquema 2. Proyectos para el mejoramiento de la calidad ambiental

PROYECTOS:

i.  Construccién de Relleno Sanitario y Planta de tratamiento de residuos
sélidos.

ii.  Ampliacién de cobertura y mejoramiento del servicio de recoleccion de
residuos solidos y limpieza publica.

iii. Fortalecimiento de capacidades del poblador de la Ciudad de Bellavista
en manejo de residuos solidos.

iv.  Remodelacion y ampliacion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales

i) Construccién del Relleno Sanitario y Planta de tratamiento de residuos solidos

Esta propuesta contempla la implementacion de un Relleno Sanitario que sirva a
las ciudades de Bellavista, San José de Sisa, Picota y Juanjui principalmente.
Apoyandose con una estacion de transferencia para el caso de la ciudad San José
de Sisa.
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Imagen 3. Proyecto Implementacion de Relleno Sanitario y Planta de Tratamiento de
RR. SS
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Asimismo, se plantea la implementacion de una planta de tratamiento de residuos
sélidos, para el cual se proyecta su ubicacién aledafia al relleno sanitario, donde
se llevara la disposicion de residuos aptos para su reciclaje.
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Imagen 4. Proyecto Implementacion de Planta de Tratamiento de RR. SS

Fuente: Imagen Referencial

i) Ampliacion de cobertura y mejoramiento del servicio de recoleccion de residuos
sélidos y limpieza publica

Actualmente, el servicio de recoleccion de residuos sélidos solo cubre el 85% de
la ciudad. Siendo ademas que este no tiene la misma frecuencia. Este proyecto
apunta a complementar el equipamiento y personal existente para lograr la
cobertura dentro del area de estudio, asi como de los Centros Poblados
Mercedes, Huacho, Nueva Florida y Peruate, donde no existe cobertura. Este
proyecto se encuentra incluido dentro del Objetivo 2 del PIRGAS 2015 de
Bellavista.

iii) Fortalecimiento de capacidades del poblador de la Ciudad de Bellavista en
disposicion de residuos solidos

Este proyecto contempla la sensibilizacién de la poblacion para la disposicion
adecuada de los Residuos Sdlidos, mediante su reduccion, reutilizacion y
reciclaje. Este proyecto complementa al funcionamiento adecuado y eficiente de la
Planta de Tratamiento de Residuos Sdlidos, ademas se incluye dentro del
Objetivo 1 del PIRGAS 2015 de Bellavista.

iv) Remodelacion y Ampliacion de la planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Remodelacion y ampliacion de la PTAR 1 Bellavista para que entre en
funcionamiento, y asi evitar la contaminacién progresiva por vertimiento de aguas
servidas al Rio Huallaga, asi como el control de olores. Asimismo, debido a la
escasez de agua potable, dentro de este proyecto se incluye la reutilizacion de
aguas tratadas para el mantenimiento de areas verdes y agricolas.
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CAPITULO XII: PROPUESTA GESTION DEL PLAN

12.1 Gestion del plan
12.1.1 Modelo de gestion - Lineamientos y Estrategias de Gestién del PDU

Caracteristicas del modelo de gestion y sus fases

La gestion se refiere a las actividades a desarrollar para la implementacion del
Plan de Desarrollo Urbano. El presente capitulo propone un modelo de gestion para la
puesta en marcha, seguimiento y evaluacion del PDU. El modelo de gestién propuesto
comprende 5 fases:

1. Creacion y conformacion del ente Gestor

Estard a cargo de la Municipalidad, se debera conformar dentro de la
estructura organica municipal un 6rgano capaz de conducir la implementacion
del Plan de Desarrollo Urbano de forma eficiente, eficaz y técnica, el cual
estara presidido por el alcalde y conformado por regidores y uno o dos
representantes de la comunidad.

2. Disefio e implementacion del Sistema de Gestion Municipal

Esta referido al procedimiento para el funcionamiento del Ente Gestor
Municipal, el cual comprende los flujos de decisiones e informaciéon y las
normas para su funcionamiento.

3. Disefio e implementacién del Programa de Seguimiento y Control del PDU

Esta referido a los indicadores para evaluar el avance de la gestion municipal,
estableciendo el grado de acercamiento o alejamiento de los resultados con
respecto a lo previsto en el PDU.

4. Evaluacion ex post

Comprende la evaluacion de metas intermedias y el cumplimiento de los
objetivos finales del PDU.

5. Presupuesto para la gestion

Es la cantidad de recursos que se asigna en el Presupuesto anual de la
Municipalidad para lograr la implementacion del PDU.

Fase 1: Creacion y conformacion del ente gestor

Para la implementacién del PDU se requiere crear y conformar dentro de la
estructura organica de la Municipalidad un ente con las capacidades necesarias para
llevar a cabo las politicas, estrategias, propuestas y el programa de inversiones urbanas
establecido en el Plan de Desarrollo Urbano de la localidad.

De acuerdo con la normativa municipal actual, los Gobiernos Locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia®.

Asimismo, las municipalidades son competentes para organizar el espacio fisico y
losusos del suel o en sus r espedariicvia7el® de la Ley
Organica de Municipalidades (en adelante LOM).

Por otra parte, las municipalidades provinciales aprueban los Planes de
Acondicionamiento Territorial (PAT), Planes de Desarrollo Metropolitanos (PDM), Planes

4 Véase: Ley 27972- Ley Organica de Municipalidades, articulo 2. La modificacion de la estructura
organica para incorporar a un ente gestor del Plan es un acto administrativo que forma parte de las
atribuciones y competencias de los Gobiernos Locales.
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de Desarrollo Urbano (PDU) y Esquemas de Ordenamiento Urbano (EOU), de acuerdo
con las normas vigentes.

Por lo tanto, la responsabilidad de aprobar y gestionar los Planes de
Acondicionamiento Territorial, Planes de Desarrollo Metropolitano y Planes de Desarrollo
Urbano recae en los Gobiernos Locales.

Composicién del ente gestor

El proceso de constitucion del ente gestor para la implementacién de las politicas,
lineamientos, estrategias, objetivos, metas, actividades y proyectos del PDU, pasa por
considerar la forma como debe crearse y conformarse dicho ente gestor.

El érgano de gestion del PDU debe formar parte de la estructura organica de la
Municipalidad. Si no existe, debe ser creado o en su defecto, asignar esta funcién a un
organo de linea de la Municipalidad (Gerencia de Desarrollo Urbano, Gerencia de
Infraestructura o Gerencia de Desarrollo Econdémico o afines).

Bajo esta perspectiva y considerando la necesidad de garantizar la efectividad de
modelo, se propone la siguiente estructura del ente gestor, la cual se compone de dos
6rganos funcionales:

a) Organo Politico

Es el 6rgano en el cual se encuentran representados el alcalde, los
regidores y los representantes de la comunidad implicados directamente en la
implementacién del PDU con funciones de direccion.

b) Organo Técnico

Oficina con funciones ejecutivas y dependiente del 6rgano politico, se
caracteriza por su agilidad y efectividad en la ejecucién de acciones, debe
contar con personal calificado y tener autonomia para la toma de decisiones
administrativas y de inversion.

Entidades de Asesoramiento al Ente Gestor (Asesorias Externas)

Ademéds, el ente gestor puede contar con la colaboraciébn de instituciones
docentes o entidades de investigacién capaces de otorgar la solvencia técnica y cientifica
a la gestion municipal, asi como de algun tipo de asesoria juridica en el campo
administrativo.
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Esquema 3. Esquema organizativo general del ente gestor del PDU
(las flechas indican los flujos de decisiones y de informacién)
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Bondades de la Estructura del Ente Gestor del PDU

Esta estructura garantiza dos aspectos importantes que caracterizan a los
procesos de planificacion local: (1) la representatividad de la sociedad organizada en la
implementacién y gestién del PDU y (2) la eficacia y eficiencia en dicha gestion.

Como se mencioné anteriormente, la experiencia del Perd en la gestion de
instrumentos de planificacién urbana no es muy auspiciosa, las municipalidades por lo
general enfrentan serios problemas de indole econémico y organizativo para gestionar
este tipo de instrumentos, ademas de la carencia de personal calificado que garantice la
solvencia técnica de los proyectos a ejecutar , otro de los grandes problemas que aqueja
la gestidn municipal es la carencia de legitimidad y representatividad de la sociedad en la
implementacién y gestién del PDU, el cual incluso es distorsionado en sus prioridades,
sea por la carencia de recursos econdmicos Yy técnicos o por la agenda politica particular
de la autoridad municipal.

En tal sentido, el disefio del ente gestor requiere que el 6rgano politico se
estructure siempre bajo el liderazgo del gobierno municipal, en una estructura jerarquica
en la que el 6rgano politico esté conducido por un directorio y una asamblea
representativa de la sociedad. En el caso del directorio, por un Presidente de Directorio,
dedicado a tiempo completo por fines practicos y en tiempo parcial en el caso de los
demas miembros del directorio. Lo ideal es que la direccion del 6rgano de gestion recaiga
sobre el alcalde, el cual puede delegar esta funcién a su gerente municipal.

En el caso de | a fasamblea representativa
cinco miembros: tres regidores y dos representantes de la comunidad involucrados en el
desarrollo de la localidad, elegidos en asamblea con la poblacion para formar parte del
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Organo Politico encargado de tomar las decisiones respecto a la ejecucion de las
actividades del PDU.

Esquema 4: Esquema organizativo del grupo representativo del ente gestor del PDU
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En el caso del grupo técnico del ente gestor, este estara integrado por personal
profesional y técnico operativo, encargado de implementar el PDU, es decir, encargado
de velar por el cumplimiento de las normas, la elaboracién y ejecucién de los proyectos
ylo actividades programadas, asi como de las actividades de coordinacion con las demas
dependencias de la Municipalidad y/o de otras entidades publicas o privadas que estén
encargadas, ya sea por funcionalidad o delegacion de dichas actividades.

Esquema 5: Esquema organizativo del grupo técnico gestor del PDU
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