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CAPITULO X: PROPUESTA GENERAL DE DESARROLLO URBANO-TERRITORIAL 
DEL ÁMBITO DE ESTUDIO 

10.1 Construcción de Visión de desarrollo urbano-territorial 

La visión de desarrollo es la máxima aspiración de una localidad para conseguir el 
bienestar para su población en el corto, mediano y el largo plazo. 

En este marco, siguiendo los lineamientos establecidos por la Municipalidad, la 
visión de desarrollo del distrito de Bellavista es como sigue:  

ñBellavista al 2027, es un distrito ordenado y saludable, con servicios de calidad e 
identidad cultural definida, con oportunidades para el desarrollo de capacidades con 
equidad, con una producción agropecuaria tecnificada e industrializada, comercialmente 
dinámica vialmente articulada con sus comunidades, con explotación razonable de sus 
recursos naturales y eco turísticos, con una población organizada, con practica de 
valores, concertadora y participativa junto con su gobierno local.ò 

Misión del municipio 

La Municipalidad Provincial de Bellavista, es un órgano de Gobierno Local con 
Personería Jurídica de Derecho Público y goza de Autonomía Política, Económica y 
Administrativa en los asuntos de su competencia. 

Tiene como misi·n ñLlevar adelante el proceso de desarrollo integral y sostenible 
de la provincia, a fin de que en el corto y mediano plazo, la población eleve su nivel de 
vida y su producción de ingresos per-cápita promedio, contando con un nivel de 
desarrollo social y cultural adecuado que sea compatible con las exigencias del desarrollo 
económico alcanzado. 

Todo ello se podrá lograr, mejorando los servicios básicos, la producción, el 
ornato público, la actividad económica empresarial, el potencial empresarial, así como el 
potencial turístico de la provincia, esto mediante la ejecución planificada de proyectos, 
con organizaciones sociales sólidas y una buena conducción de la gestión, con una 
administración correcta y transparente en los manejos de los recursos públicos.ò 

Planteamiento de escenarios 

Tabla 1. Bellavista, Planteamientos de escenarios 

DESCRIPCION DE ESCENARIOS 

Escenario 
Tendencial 

 Contaminación ambiental y escasa conciencia 
ecológica de la población local. 

 Aumento de la vulnerabilidad y riesgos frente a 
fenómenos de origen natural y/o antrópico. 

 Desempleo y bajo nivel de ingresos de la población 
del distrito. 

 Desorden Urbano por informalidad en la ocupación 
del suelo 

 Limitada articulación territorial y/o conectividad entre 
los distritos debido a la carencia de vías urbanas y 
extra urbanas adecuadas al interior de la provincia 

 Déficit de servicios básicos en Asentamientos 
Humanos 

 Escasa promoción cultural y débil apoyo al deporte 

 Municipalidad con manejo tradicional y baja 
participación ciudadana en las labores de 
planificación urbana. 
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 Baja condiciones de transitabilidad por carencia de 
pistas y veredas en condiciones adecuadas. 

 Baja cobertura y equipamientos de servicios sociales 

 Inadecuada recolección, tratamiento y disposición de 
residuos sólidos urbanos 

 Limitado tratamiento y disposición de aguas 
residuales en el distrito. 

  Limitado desarrollo de la infraestructura turística en 
el distrito 

 
 

Deseable 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Medio ambiente saludable y población con 
conciencia ecológica 

 Reducción de la vulnerabilidad y los riesgos frente a 
la ocurrencia de fenómenos naturales y/o antrópicos 

 Distrito con oportunidades laborales y población con 
nivel de ingresos adecuados 

 Desarrollo de la articulación territorial y/o 
conectividad entre los distritos mediante la 
construcción, rehabilitación y mejoramiento de vías 
urbanas y extra urbanas al interior de la provincia. 

 Distrito Ordenado en base a una ocupación 
planificada del suelo y un aprovechamiento 
sostenible de los recursos. 

 Distrito culturalmente pujante con incentivos para el 
desarrollo del deporte 

 Cobertura de servicios básicos a la población de los 
asentamientos humanos 

 Municipalidad con gestión institucional moderna con 
mecanismos de participación ciudadana adecuados 
para el proceso de planificación urbana. 

 Distrito con pistas y veredas apropiadas para la 
adecuada movilidad de la población. 

 Adecuada cobertura de equipamientos y servicios 
sociales 

 Adecuada recolección, tratamiento y disposición de 
residuos sólidos urbanos 

 Adecuado tratamiento y disposición de aguas 
residuales en el distrito. 

 Adecuado desarrollo de la infraestructura turística en 
el distrito 

Posible 

 Reducción de la contaminación ambiental y 
mejoramiento de la conciencia ecológica de la 
población local. 

 Mejoramiento de los mecanismos de prevención 
para la reducción de la vulnerabilidad y los riesgos 
frente a la ocurrencia de fenómenos naturales y/o 
antrópicos 

 Mejoramiento de las condiciones de empleo e 
ingresos para la población local. 

 Mejoramiento de la articulación territorial y/o 
conectividad entre los distritos de la provincia 
mediante la construcción, rehabilitación y 
mejoramiento de vías urbanas y extra urbanas al 
interior de la provincia. 

 Mejoramiento del ordenamiento urbano y los 
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mecanismos de participación ciudadana en la 
planificación local. 

 Desarrollo de actividades culturales y deportivas en 
el distrito para el mejoramiento de la salud mental de 
la población. 

 Mejoramiento de la cobertura de servicios básicos a 
la población de los asentamientos humanos 

 Mejoramiento de la gestión municipal y de 
participación ciudadana para el proceso de 
planificación urbana. 

 Mejoramiento de las condiciones de las pistas y 
veredas para una mejor movilidad de la población. 

 Mejoramiento del equipamiento y cobertura de 
servicios sociales a la población del distrito. 

 Mejoramiento de los sistemas de recolección, 
tratamiento y disposición de residuos sólidos 
urbanos. 

 Mejoramiento de los sistemas de tratamiento y 
disposición de aguas residuales en el distrito. 

 Mejoramiento de la Infraestructura Turística en el 
distrito 

Elaboración: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU 

10.2 Ejes y objetivos estratégicos 

Los objetivos estratégicos para el desarrollo sostenible y competitivo del distrito y 
de sus centros poblados son los siguientes:  

- Reducir la contaminación ambiental y crear una conciencia ecológica en la 
población local para el mejoramiento del medio ambiente. 

- Reducir la vulnerabilidad urbana y los riesgos frente a la ocurrencia de fenómenos 
de origen natural o antrópico. 

- Desarrollar una capacidad de resiliencia de los centros poblados del distrito frente 
a la ocurrencia de fenómenos naturales y/o antrópicos. 

- Fomentar una cultura de prevención, de mitigación de riesgos y de reducción de 
vulnerabilidades, como elementos centrales de un patrón adecuado de uso y 
ocupación del territorio.  

- Promover el desarrollo integral del distrito con criterio ecológico en base a un 
adecuado manejo de sus recursos naturales. 

- Mejorar la articulación territorial del distrito mediante la construcción, rehabilitación 
y mejoramiento de las vías urbanas y extra urbanas para una mejor conectividad 
con el resto de distritos de la provincia. 

- Promover el ordenamiento y crecimiento urbano vertical del distrito (densificación 
urbana), en base a los instrumentos de planeamiento urbano de largo plazo, 
concertando con los actores locales y apoyados en el marco legal. 

- Ampliar y mejorar de Infraestructura Básica (Agua Potable, Alcantarillado y 
Electricidad) e Infraestructura Social a la población (Salud, Educación, Recreación 
e Institucionalidad) en los niveles urbano-rurales. 

- Mejorar las condiciones de la infraestructura urbana (pistas, veredas, vías, plazas, 
parques, puentes, etc.) para una mejor movilidad y transitabilidad de la población. 
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- Fomentar el desarrollo productivo del distrito mediante la promoción de una 
Agroindustria eficiente, con productores organizados, con base en una agricultura 
y ganadería sostenible y competitiva. 

- Dotar al distrito de plantas de tratamiento de residuos sólidos y de aguas 
residuales para una mejor disposición final de la basura y de los residuos líquidos 
del distrito. 

- Promover el desarrollo turístico del distrito con la colaboración de los actores 
locales y agentes de desarrollo (Agencias de Turismo, Hoteles, restaurantes, 
servicios de transporte turístico, etc.). 

- Promover el desarrollo de las actividades culturales y deportivas en el distrito para 
el fortalecimiento de la imagen e identidad de la población. 

10.3 Modelo físico-espacial de desarrollo urbano-territorial del ámbito de estudio 

Teniendo en cuenta los Objetivos Estratégicos de Desarrollo Local y las 
Estrategias de Desarrollo Sostenible del presente Plan, así como la Síntesis del 
Diagnostico Urbano, se propone a continuación el Modelo de Desarrollo Urbano 
Sostenible del área urbana de Bellavista de largo plazo, es decir, considerando la 
especialización de la visión de desarrollo local, el mismo que: 

- Se basa en el reconocimiento de los territorios diferenciados que conforman el 
ámbito de aplicación del Plan de Desarrollo Urbano y en el aprovechamiento de 
las ventajas comparativas y competitivas existentes.  

- Responde a los roles y funciones asignados a la ciudad, a las necesidades 
actuales y requerimientos futuros de crecimiento urbano; así como a las 
condicionantes físicas que modelan la estructura física de la ciudad.  

Busca utilizar adecuadamente los recursos naturales, el ambiente y el paisaje 
propio de la ciudad y de su área de influencia, dentro de un concepto de desarrollo 
sostenible; a fin de contribuir a la eficiencia productiva y funcional de la ciudad y a elevar 
las condiciones de la comunidad actual de Bellavista y de las nuevas generaciones.  

La conformación urbana de la ciudad de Bellavista está condicionada por los 
siguientes elementos:  

- Áreas disponibles para uso urbano residencial, comercial y de servicios de nivel 
local.  

- Áreas de Protección Ecológica  

- Infraestructura de servicios básicos  

- Sistema vial jerarquizado  

- Equipamiento urbano  

- Área para el desarrollo de actividades de apoyo a las actividades agrícola, 
pecuaria y forestal.  

- Área para el desarrollo de actividades de apoyo al transporte y comunicación  

- Área para el desarrollo de actividades de turismo, recreación y cultura  

10.4 Lineamientos de política para el desarrollo urbano-territorial y la adecuada 

ocupación de suelo 

- Orientar y facilitar el acondicionamiento territorial del distrito de Bellavista en 
función de la clasificación de Suelo Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo No 
Urbanizable; a fin de lograr una racional ocupación del suelo. 
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- Aplicar la zonificación urbana y la reglamentación respectiva del presente PDU, 
como instrumento de promoción y regulación de la ocupación, uso y renta del 
suelo; tendiendo a optimizar la ocupación de la zona de propiedad municipal. 

- Promover la consolidación de la ocupación, renta y uso de suelo urbano actual.  

- Desalentar el crecimiento irregular del área urbana reincorporando los lotes 
adjudicados no ocupados a la administración municipal.  

- Promover la habilitación urbana de las áreas de expansión de propiedad municipal 
vía inversión estatal y/o privada.  

- Promover acciones de saneamiento físico-legal en el área urbana, manteniendo la 
propiedad municipal del suelo urbano facilitando el rol promotor y regulador del 
mercado urbano y distribuidor de la plusvalía del gobierno local.  

- Promover proyectos de seguridad física que permitan preparar a la ciudad y su 
población ante desastres naturales.  

- Reglamentar la construcción de edificaciones y de infraestructura en general.  

- Estructurar el equipamiento urbano de la ciudad con la finalidad de prever la 
dotación racional, suficiente y óptima del servicio, de acuerdo con los 
requerimientos de la población actual y futura.  

- Determinar los requerimientos actuales y futuros de equipamiento urbano y 
reservar las áreas necesarias para su implementación correspondiente en el 
corto, mediano y largo plazo.  

- Propiciar una distribución racional y equilibrada del equipamiento urbano, 
garantizando su accesibilidad y servicio a la población a atender.  

- Priorizar la implementación de áreas recreativas e institucionales en el área 
urbana actual, cubriendo los requerimientos de la población actual y futura.  

- Proponer áreas para diversos equipamientos que permitan consolidar al distrito de 
Bellavista como centro cívico-institucional, centro de servicios turísticos (centro 
cultural, centros de información y servicios turísticos, etc.).  

10.5 Estrategias para el desarrollo urbano-territorial y la adecuada ocupación del 

suelo 

10.5.1 Con relación al Fortalecimiento de los Roles de la Ciudad de Bellavista en el 
Contexto Regional. 

- Implementación y Promoción de Servicios e infraestructura Turística. 

- Implementación y Promoción de las áreas institucionales. 

- Mejoramiento de las áreas comerciales. 

- Mejoramiento de su articulación terrestre regional. 
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10.5.2 Con relación al Ordenamiento y Acondicionamiento Urbano. 

- Implementación de Propuestas de Zonificación Urbana, Equipamiento Urbano, y 
Servicios Públicos. 

- Aplicación de Reglamentación Urbana. 

10.5.3 Con relación a la Estructuración del Sistema Vial Urbano. 

- Mejoramiento de la accesibilidad al Distrito. 

- Implementación de la Propuesta del Sistema Vial Urbano. 

- Ordenamiento de las infraestructuras de transporte terrestre. 

10.5.4 Con relación al Ordenamiento Ambiental y Prevención ante Desastres Físicos. 

- Implementación de Propuesta de Seguridad Física ante desastres. 

10.6 Políticas para el desarrollo urbano-territorial y la adecuada ocupación del 

suelo 

- Orientar y facilitar el acondicionamiento territorial del distrito de Bellavista en 
función de la clasificación de Suelo Urbano, Suelo Urbanizable y Suelo No 
Urbanizable; a fin de lograr una racional ocupación del suelo. 

- Aplicar la zonificación urbana y la reglamentación respectiva del presente PDU, 
como instrumento de promoción y regulación de la ocupación, uso y renta del 
suelo; tendiendo a optimizar la ocupación de la zona de propiedad municipal. 

- Promover la consolidación de la ocupación, renta y uso de suelo urbano actual. 

- Desalentar el crecimiento irregular del área urbana reincorporando los lotes 
adjudicados no ocupados a la administración municipal. 

- Promover la habilitación urbana de las áreas de expansión de propiedad municipal 
vía inversión estatal y/o privada. 

- Promover acciones de saneamiento físico-legal en el área urbana, manteniendo la 
propiedad municipal del suelo urbano facilitando el rol promotor y regulador del 
mercado urbano y distribuidor de la plusvalía del gobierno local. 

- Promover proyectos de seguridad física que permitan preparar a la ciudad y su 
población ante desastres naturales.  

- Reglamentar la construcción de edificaciones y de infraestructura en general. 

- Estructurar el equipamiento urbano de la ciudad con la finalidad de prever la 
dotación racional, suficiente y óptima del servicio, de acuerdo a los requerimientos 
de la población actual y futura. 

- Determinar los requerimientos actuales y futuros de equipamiento urbano, y 
reservar las áreas necesarias para su implementación correspondiente en el corto, 
mediano plazo y largo plazo. 

- Propiciar una distribución racional y equilibrada del equipamiento urbano, 
garantizando su accesibilidad y servicio a la población a atender. 

- Priorizar la implementación de áreas recreativas e institucionales en el área 
urbana actual, cubriendo los requerimientos de la población actual y futura. 

- Proponer áreas para diversos equipamientos que permitan consolidar al distrito de 
Bellavista como centro cívico-institucional, centro de servicios turísticos (centro 
cultural, centros de información y servicios turísticos, etc.). 



PDU ï BELLAVISTA 2018-2027    
Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Bellavista                    Propuesta Urbana 

13 
 

CAPITULO XI: PROPUESTAS ESPECÍFICAS 

11.1 Antecedentes 

Las propuestas de desarrollo urbano en el distrito de Bellavista obedecen a las 
necesidades de la población y están en función a las condiciones que ofrece el territorio, 
como las condiciones físicas, económicas, sociales, ambientales e institucionales, entre 
otras. 

Por otro lado, lo que se busca en la localidad en concordancia con el desarrollo 
urbano, es lograr una ciudad compacta y competitiva, donde se desarrollen actividades 
que generen estabilidad económica, atractividad a la inversión, posibilidades de acceso a 
otros mercados, permitiendo elevar la productividad y los ingresos de la población, 
generando y ofertando empleo formal y en condiciones adecuadas a la población. 

La competitividad de una ciudad está generalmente asociada a temas 
económicos, pero también es necesario que se vincule con políticas y estrategias que se 
enfoquen en los aspectos urbanos, así como en la mejora de la calidad de vida. 

11.2 Propuesta Demográfica 

La ciudad de Bellavista, según el INEI, contaba en el año 2007 con 12,033 

habitantes. Actualmente, en el año 2018, cuenta con una población estimada de 14,431 
ocupando un área de 632 Ha. de las cuales, el mayor uso de suelo es de vivienda con un 
aproximado de 192.62 Ha. (31% del área urbana y 10% del ámbito de estudio). 

Para el año 2027 se estima que la población de Bellavista llegue a los 16,745 
habitantes. Para esto se precisa un incremento de áreas de recreación, de viviendas, 
comercios, educación y el abastecimiento de los servicios básicos e implementación de 
nuevas pistas y veredas, como se puede observar en el plano de Propuestas de 
Zonificación y Plano de Vías. 

A continuación, se presenta una alternativa de programación de áreas de 
expansión urbana, con la finalidad que las nuevas áreas propuestas para el uso 
residencial sean ocupadas de manera coherente y planificados. 

- Para el corto plazo: 2018 ï 2019, se ha estimado un crecimiento de 240 nuevos 
habitantes. Periodo en el cual se debe de desarrollar el 10.39% del crecimiento de 
la ciudad. 

- A mediado plazo: 2018 ï 2022, se ha estimado un crecimiento de 986 nuevos 
habitantes. Periodo en el cual se debe de desarrollar el 42.61% del crecimiento de 
la ciudad. 

- A largo plazo: 2018 ï 2027, se ha estimado un crecimiento de 2,314 nuevos 
habitantes. Periodo en el cual se debe de desarrollar el 100.00% del crecimiento 
de la ciudad. 

Para evitar un crecimiento desordenado y un posicionamiento inadecuado de la 
población en lugares de alto riesgo y contar con los espacios de servicios públicos 
requeridos para una mejor calidad de vida, se plantean nuevas zonas de viviendas, 
comercios y área de recreación para poder satisfacer las necesidades de una población 
que va en aumento. 
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11.3 Propuesta Social 

11.3.1 Propuesta de servicios básicos 

a) Sistema de Agua potable 

i) Objetivo de la Propuesta 

- Implementación de proyectos destinados a abastecer de agua potable a la 
población. 

- Implementación de proyectos para mejorar la calidad del agua potable. 

ii) Descripción de la Propuesta 

- Ejecución del proyecto de abastecimiento constante de agua mediante un sistema 
eficiente y con agua de calidad. 

- Incremento de áreas servida. 

- Incremento del número de conexión domiciliaria, de acuerdo con los 
requerimientos actuales y futuros.  

La demanda máxima, así como el número de instalaciones domiciliarias se 
establecen en el siguiente cuadro: 

Cuadro 1. Bellavista, requerimientos de servicio de agua potable al corto,  
mediano y largo plazo 2018 - 2027. 

 

(1) Obtenida mediante la fórmula:  

           ὧὥόὨὥὰ άÜὼὭάέὴέὦὰὥὧὭĕὲ ίὩὶὺὭὨὥ ὼ ὧέὲίόάέὬὥὦ
Ὠþὥ ὼ Ὢὥὧὸέὶ ὴὶέάὩὨὭέ ὨὩ ὧὶὩὧὭάὭὩὲὸέ ὴέὦὰὥὧὭέὲὥὰ  

Donde consumo hab./día = 250 lt./día según el R.N.E y el Factor Promedio es 1.2 

(2) Considera Nº de conexiones = Nº de Viviendas, con índice de 3.9 hab./vivienda según INEI, 
descontando conexiones actuales 

Factor de ponderación: 1.878 

Elaboración: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU 

b) Sistema de Alcantarillado 

i) Objetivo de la Propuesta 

Construcción del Sistema de Alcantarillado. 

ii) Descripción de la Propuesta 

Ampliación de la cobertura del servicio en las áreas consolidadas. Los 
requerimientos de conexiones domiciliarias de redes de desagüe para el corto (2019), 
mediano (2022) y largo plazo (2027) se expresan en el siguiente cuadro.  

  

TOTAL POR PERIODO TOTAL POR PERIODO

2019 14,431 4,329,300 - 3,700 -

2022 15,417 4,625,100 295,800 3,953 475

2027 16,745 5,023,500 398,400 4,294 639

Años

Poblacion 

Servida 

(Hab.)

CAUDAL DE AGUA            

REQUERIDA (1)

NUMERO DE CONEXIONES 

DOMICILIARIAS NUEVAS (2)
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Cuadro 2. Bellavista, requerimiento de servicio de alcantarillado al corto, mediano y 
largo plazo 2018 ï 2027 

 

(1) Considera Nº de conexiones = Nº de Viviendas, con índice de 3.9 hab./vivienda según INEI 
descontando conexiones actuales. 

Factor de ponderación: 3.38059402 

Elaboración: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU 

c) Sistema de Aguas Pluviales 

i) Objetivo de la Propuesta 

- Implementación de infraestructura del Sistema Integral de Drenaje y/o Manejo de 
las Aguas Pluviales. 

- Implementación de programas y/o de sistemas de control por parte de la 
población asentada en áreas inundables o de riesgo. 

ii) Descripción de la Propuesta 

- Elaboración de estudios definitivos del Sistema de Drenaje y/o Manejo de Aguas 
Pluviales.  

- Implementación de Programas de Conciencia Cívica: Con participación de la 
comunidad en general, a fin de evitar asentamientos en áreas inundables. 

Estos estudios deberán contemplar detalladamente el análisis topográfico en toda 
la Ciudad y sus proyecciones de expansión urbana; a fin de sustentar las acciones 
planteadas y de esta manera garantizar el escurrimiento de las aguas pluviales, 
aprovechando las condiciones naturales del terreno, esto es, las quebradas existentes.  

d) Sistema De Energía Eléctrica 

i) Objetivo de la Propuesta 

El objetivo principal de la presente propuesta está dirigido al apoyo a la gestión de 
ejecución del sistema de redes por parte de la empresa encargada. 

ii) Descripción de la Propuesta 

La demanda máxima, así como el número de conexiones domiciliarias que se 
establecen para el corto (2019), mediano (2022) y largo plazo (2027) se expresan en el 
siguiente cuadro. 

  

TOTAL POR PERIODO

2019 14,431 3,700 -

2022 15,417 3,953 855

2027 16,745 4,294 1,151

Años

Poblacion 

Servida 

(Hab.)

NUMERO DE CONEXIONES 

DOMICILIARIAS NUEVAS (1)
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Cuadro 3. Bellavista, requerimiento de servicio de energía al corto, mediano y largo 
plazo 2018 ï 2027 

 

(1) Obtenida mediante la fórmula:  

           ὩὲὩὶὫþὥ ὶὩήόὩὶὭὨὥὴέὦὰὥὧὭĕὲ ίὩὶὺὭὨὥ ὼ 
ύὥὸὸί

ὬὥὦȢ
Ὠþὥ ὼ Ὢὥὧὸέὶ ὨὩ ίὭάόὰὸὥὲὩὭὨὥὨ 

Donde consumo hab./día = 800 watts/hab/día según el R.N.E y  el Factor de simultaneidad es 1.05 
(alumbrado público, otros) 

(2) Considera Nº de conexiones = Nº de Viviendas, con índice de 3.9 hab./vivienda según INEI, 
descontando conexiones actuales 

Factor de ponderación: 1.715 

Elaboración: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU 

e) Servicio De Limpieza Pública. 

i) Objetivos de la Propuesta. 

- Definición de las acciones necesarias para lograr la eficiencia funcional del 
Sistema de Recolección y Disposición Final de Residuos Sólidos, para cumplir 
con los requerimientos sanitarios y ambientales; a fin de preservar la salud de la 
población, en zonas consolidadas y no consolidadas de la ciudad. 

- Identificación y priorización proyectos trascendentales para el desarrollo de una 
eficiente operatividad y agilidad del mencionado Sistema, buscando contar con la 
decidida colaboración de los usuarios y del sector privado; a fin de mejorar las 
condiciones de vida de los pobladores de la ciudad. 

ii) Descripción de la Propuesta. 

- Implementación de un sistema de recojo permanente. 

- Adquisición de vehículos y equipos de limpieza, recepción, compactación y 
traslado de desechos. 

- Reubicación y Construcción de un relleno sanitario; estudiando las posibilidades 
de utilización de los desechos con fines de abono orgánico y reciclaje, para la 
industrialización del vidrio, papel y plástico. 

- Programas permanentes de educación y conservación del medio ambiente, para 
evitar la propagación de agentes contaminantes y enfermedades infectas 
contagiosas, que ponen en riesgo a la población y el medio ambiente de su 
entorno. 

- Organización de campañas continúas de salubridad y limpieza de la ciudad. 

- Análisis de costos e ingresos para medir la rentabilidad, y evaluación de los 
requerimientos de inversiones de las diversas alternativas y fuentes de 
financiamiento.  

 

TOTAL POR PERIODO TOTAL POR PERIODO

2019 14,431 12.12 - 3,700 -

2022 15,417 12.95 0.83 3,953 434

2027 16,745 14.07 1.12 4,294 584

Años

Poblacion 

Servida 

(Hab.)

ENERGIA ELECTRICA (MW) 

REQUERIDA (1)

NUMERO DE CONEXIONES 

DOMICILIARIAS NUEVAS (2)
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11.4 Propuesta Económica Productiva 

11.4.1 La infraestructura y equipamiento económico productivo 

El rol que cumple la infraestructura y los servicios públicos sobre la actividad 
económica y el crecimiento económico es fundamental debido a que permite lo siguiente: 

a) El crecimiento de la productividad, la competitividad y el comercio interno y 
transfronterizo del país.  

b) El aprovechamiento sostenible de las economías externas que brinda la 
inversión en infraestructura, las cuales favorecen la reducción de costos de 
transporte y la generación de beneficios para los agentes económicos;  

c) El aprovechamiento sostenible de las economías de escala1 y/o de 
aglomeración2 que proporcionan los mercados comparativamente más 
grandes y competitivos. 

Sin embargo, tan importante como determinar las necesidades de inversión en 
infraestructura económica, es identificar qué tipo de infraestructura realmente requiere 
Bellavista para la expansión de su producción en la próxima década. 

11.4.2 La Infraestructura económica en el distrito de Bellavista 

El distrito de Bellavista cuenta con un claro potencial económico productivo 
orientado a la agroexportación, sin embargo, muchos de sus principales productos 
agrarios no son susceptibles de transformación agroindustrial, debido a que carece de la 
infraestructura económica productiva necesaria para impulsar el crecimiento sostenido de 
su producción local. Como se ha sostenido en el capítulo del Diagnóstico Económico 
Productivo, Bellavista se ve influida por un conjunto de factores o restricciones que limitan 
significativamente el crecimiento sostenido de su producción agropecuaria: 

- El sistema de riego predominante es de secano, dependiente del agua de lluvias. 

- Los productores agrarios no se encuentran asociados para producir ni para 
comercializar sus productos. 

- Los productores agrarios no reciben asistencia técnica ni capacitación de parte del 
Estado ni del sector privado para el mejoramiento de su sistema de producción. 

- El sistema de comercialización dentro del distrito está dominado por 
intermediarios. 

- Las vías intra-distritales no se encuentran debidamente rehabilitadas 

A ello se suma, la carencia de instalaciones físicas, para el desarrollo de 
actividades económico-productivas, como, por ejemplo, centros de acopio debidamente 
equipados, centros de procesamiento de productos agroindustriales, para el 
procesamiento del cacao y café principalmente, molinos para el procesamiento del arroz, 
que es otra línea de producción importante en Bellavista, entre otros aspectos. 

Por lo anterior, para impulsar el crecimiento sostenido de la producción en el 
distrito, se requiere un adecuado desarrollo de la infraestructura económico-productiva 
local, sobre la base de una mayor inversión en los siguientes componentes: 

a) Sistemas de riego 

b) Rehabilitación de caminos vecinales y trochas  

c) Plantas de transformación agroindustrial 

                                                
1 Que favorecen la reducción de costos por unidad de producto a medida que crece la producción 
2 Que permiten una expansión significativa de la demanda de productos en los mercados de destino 
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d) Desarrollo de capacidades para los productores del campo (asistencia Técnica 
y Capacitación) 

e) Financiamiento de proyectos productivos 

11.5 Propuesta Físico Espacial 

11.5.1 Propuesta general de usos de suelo 

- Definición del suelo urbano, urbanizable y no urbanizable en el ámbito de aplicación 
del Esquema de Ordenamiento Urbano. 

- Determinación de las previsiones y requerimientos de crecimiento físico de Bellavista 
para el corto, mediano y largo plazo, identificando las áreas de densificación y 
expansión urbana. 

11.5.2 Clasificación del suelo según condiciones generales de uso 

a) Suelo Urbano. 

Constituyen suelo urbano, las áreas actualmente ocupadas por usos, actividades 
o instalaciones urbanas, en las cuales existen o son factibles las edificaciones, usos o 
actividades urbanas.  

Las áreas calificadas con este tipo de suelo, para efectos de regulación del uso y 
de la ocupación del mismo, quedan sujetos a la zonificación urbana de Bellavista. 

b) Suelo Urbanizable 

Se califican como suelo urbanizable aquellas tierras declaradas en el plan como 
aptas para ser urbanizables y comprenden las áreas programadas para expansión 
urbana de corto, mediano y largo plazo, definidas en el plano de zonificación propuesta. 

Estas áreas comprenden predominantemente las reservas de área urbana que 
cuenta con condiciones para ser urbanizada y ocupada con fines permanentes, 
cualquiera sea el régimen de tenencia y uso actual, incluidas tierras sin uso y 
excepcionalmente, tierras agrícolas de menor valor agrológico, las mismas que se 
definen con un total de 85 Has debidamente identificadas y delimitadas para dichos fines. 

Las áreas clasificadas en este rubro, para los efectos de regulación del uso del 
suelo y la ocupación del mismo, quedan sujetas a la zonificación urbana de Bellavista 
estarán sujetas a régimen especial mientras se concrete el destino propuesto por el PDU. 
Este régimen prohíbe terminalmente cualquier aplicación que afecte la naturaleza del 
suelo y dificulte el destino previsto o las funciones inherentes a la reserva, quedando a 
entera responsabilidad de la Municipalidad su fiel cumplimiento. 

c) Suelo No Urbanizable 

Constituyen Suelo No Urbanizable las tierras declaradas por el PDU como no 
aptas para urbanizar, las cuales estarán sujetas a un tratamiento especial y de 
protección, debido sus limitaciones físicas para el desarrollo de actividades urbanas. 

El Suelo No Urbanizable comprende quebradas y zonas de riesgo ecológico. 
Están destinadas a la protección de los recursos naturales y a la preservación del medio 
ambiente, en general. 

Las áreas clasificadas con este rubro no están sujetas a las asignaciones de los 
usos del suelo en la Zonificación Urbana correspondiente, salvo su condición de tierras 
de protección, o no urbanizables. 
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Cualquier intento de ocupación de este tipo de suelo con usos urbanos deberá ser 
controlado y reprimido mediante mecanismos adecuados diseñados para tal fin. 
Asimismo, los asentamientos que infrinjan esta norma no serán reconocidos por la 
Municipalidad y no podrán acceder a los servicios públicos ni al equipamiento urbano 
básico. 

11.5.3 Propuesta de articulación espacial urbana: movilidad urbana y sistema de 
espacios públicos 

El Sistema Vial Urbano propuesto del área urbana de Bellavista está estructurado 
en concordancia con la normatividad y reglamentación señalados en el D.S. N° 034-2008-
MT vigente que aprueba el Reglamento Nacional de Gestión de Infraestructura Vial. El 
Plano del Sistema Vial Urbano muestra las vías por su jerarquía, diferenciando las vías 
existentes y las proyectadas, con el fin de determinar las obras que se requieren para que 
el Sistema Vial esté debidamente estructurado al año 2027. 

 a) Vía Expresa (Sección A4 ï A4 en Plano PP-02) 

Es una vía que propicia un leve desvío de la carretera Belaunde Terry que, al 
ingresar a la ciudad, se plantea consolidarla sobre la segunda plataforma del área 
urbana, dado que está muy bien definida y tiene las secciones más aparentes que 
permiten el ancho de 60.00 ml. liberando así de la zona baja, la inadecuada 
transitabilidad de los vehículos pesados, para luego continuar el trazo hasta encontrarse 
nuevamente con la carretera. 

b) Vías Colectoras (Sección A3 ï A3 en Plano PP-02) 

Se plantea como una vía que atraviesa el casco urbano en dirección norte-sur 
permitiendo enlazar a Bellavista con San Pablo y los otros CCPP y anexos que lo rodean. 
Se habilitará en forma progresiva, estableciéndose una sección de 25.00 ml. y que  

c) Vía Arterial (Sección A1 ï A1 en Plano PP-02) 

Su función es servir al desplazamiento del tránsito principal en el interior del 
distrito contando con una sección de 15.00 ml. Integran el área urbana en su totalidad 
conectándola longitudinal y transversalmente, siendo su principal función la de favorecer 
directamente el flujo comercial que actualmente se da en la carretera Belaunde Terry. 
Este tipo de vías, al atravesar la ciudad en su totalidad, mantiene conectadas las 
diferentes actividades del área urbana con la finalidad de no interrumpir su dinámica 
actual.  

d) Vías Locales (Sección A2 ï A2 en Plano PP-02) 

El resto de la red vial urbana para proporcionar acceso a los diferentes inmuebles 
desde las vías principales. Está comprendida por las vías locales y vías peatonales. 
Cuentan con una sección de 15.00 ml compuesta de dos vías vehiculares, un área de 
estacionamiento y dos veredas a ambos extremos para uso peatonal. Por otro lado, las 
vías peatonales son netamente para el uso del peatón y cuentan con una sección de 
10.00 ml. 

e) Alameda (Sección A6 ï A6 en Plano PP-02) 

Se plantea como una vía con sección de 25.00 ml. que articula a Bellavista en un 
eje norte-sur acompañando las vías vehiculares con una alameda central que conecta 
distintos espacios públicos peatonalmente incluyendo la Plaza Principal del Tercer Piso 
entre estos. 
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11.5.4 Propuesta de zonificación de usos de suelo urbano 

a) Zonificación residencial 

Se aplica a las áreas donde predomina la vivienda, admitiendo como actividades 
urbanas compatibles el comercio vecinal y los servicios no molestos, en concordancia al 
Índice de Compatibilidad de Usos del Suelo Urbano. Para la localidad de Bellavista el uso 
residencial se clasifica en: 

- RDM Residencial Densidad Media 

- RDB Residencial Densidad Baja 

- I1-R Vivienda Taller 

b) Zonificación industrial 

Se aplica a las áreas donde predomina la industria, admitiendo como actividades 
urbanas las compatibles según Índice de Compatibilidad de Usos del Suelo Urbano. Para 
la localidad de Bellavista el uso industrial se clasifica en: 

- I-4 Zona de Industria Pesada Básica 

- I-3 Zona de Gran Industria 

- I-2 Zona de Industria Liviana 

- I-1 Zona de Industria Elemental y Complementaria 

c) Zonificación comercial 

Se aplica a las áreas donde predomina o debe predominar el comercio. Se 
admiten otras actividades urbanas compatibles como vivienda y servicios. Para la 
localidad de Bellavista el uso comercial se clasifica en: 

- CL Comercio Zonal  

- CV Comercio Vecinal (admite Uso Mixto de Comercio + Vivienda) 

d) Zona de recreación pública 

Con nomenclatura ZRP, se aplica a las áreas destinadas a actividades de 
recreación activa o pasiva y actividades complementarias. Para la localidad de Bellavista 
el uso recreacional se clasifica en: 

- Zona de Recreación Pasiva 

- Zona de Recreación Activa 

e) Otros Usos 

Con nomenclatura OU, se aplica a las áreas destinadas a actividades políticos-
administrativas e institucionales, así como a los servicios públicos en general. 

f) Área Pre Urbana 

Con nomenclatura PU, se aplica áreas urbanizables inmediatas, que pueden ser 
habilitadas temporalmente para granjas o huertas y con vocación urbana en el largo 
plazo. 

g) Servicios Públicos Complementarios 

Se aplica a las áreas donde predomina o debe predominan los equipamientos de 
educación y salud. Para la localidad de Bellavista los servicios públicos complementarios 
se clasifican en: 
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Educación: 

- Centros de Educación Básica:   E1 

o Educación Básica Regular   EBR 

o Educación Básica Alternativa  EBA 

o Educación Básica Especial   EBE 

- Centros de Educación Superior Tecnológica: E2 

o Educación Tecnológico-Productiva  ETP 

o Superior No Universitaria   SNU 

Salud: 

- Posta Médica:                          H1 

o Puesto de salud 

o Puesto de salud con medico 

- Centro De Salud:               H2 

o Centro de salud sin internamiento 

o Centro de salud con internamiento 

h) Zonas de Reglamentación Especial 

Se aplica a las áreas que poseen características particulares de orden físico, 
ambiental, social o económico requiriendo de un tratamiento distinto a las zonas 
anteriores y, por consiguiente, deben ser declaradas microzonas de tratamiento y ser 
materia de Planes Específicos. Para la localidad de Bellavista las zonas de 
reglamentación especial se clasifican en: 

- Zona de Reglamentación Especial 1  ZRE 1 

- Zona de Reglamentación Especial 2  ZRE 2 

- Zona de Tratamiento Especial   ZTE 

- Zona de Protección Ecológica   ZPE 

i) Zona Agrícola 

Con nomenclatura ZA, se aplica a las áreas rurales dedicadas a la producción 
primaria, calificada como no urbanizable. 

j) Zona No Urbanizable por Protección de Seguridad Física 

Con nomenclatura ZNU, se aplica a las áreas rurales con riesgos de seguridad 
física por ladera no apta para el asentamiento urbano. 

k) Usos Permitidos 

Para establecer los usos permitidos en cada zona específica se aplicará las 
normas estipuladas en el Reglamento Nacional de Edificaciones ï RNE; el Reglamento 
de Zonificación Urbana del presente Plan; y otras normas complementarias que sean 
aprobadas por la Municipalidad mediante Ordenanzas (Reglamento de Índice de Usos y 
Actividades, etc.). 
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Tabla 2. Zonificación normativa 

 

(1) Revisar Artículo 20 del PDU de Bellavista Tomo III: Instrumentos de gestión 
(2) Revisar Artículo 40 del PDU de Bellavista Tomo III: Instrumentos de gestión 
(3) Revisar Artículo 100, Cuadro 20 del PDU de Bellavista Tomo III: Instrumentos de gestión 
Fuente: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU 

11.5.5 Propuesta de equipamiento urbano 

En cuanto a la propuesta de equipamiento urbano, se considera para la propuesta 
de equipamientos de educación y salud a la población bajo el enfoque de usuarios 
territoriales. En vista de ello, se propone equipamientos de estos dos servicios básicos, 
considerando su cantidad, calidad y localización. 

a) Equipamiento de educación  

En base a las estimaciones de crecimiento poblacional, según estructura de 
edades y los índices alumno/aula establecidos por el PRONIED se ha podido determinar 
las necesidades de equipamiento educativo según nivel de educación básica regular. 
Estos índices determinan una referencia de atención para la población total estimada por 
cada nivel educativo de EBR, y en base a ello deberá establecerse los requerimientos de 
aulas y consecuentemente en número de instituciones educativas necesarias para 
atender los requerimientos futuros del servicio educativo en la ciudad. 

Del análisis cualitativo y cuantitativo del Equipamiento Educativo desarrollado en 
el Diagnóstico en el presente Esquema, se estableció que en el distrito de Bellavista se 
cumplen los estándares de alumnos por institución educativa y alumnos por secciones, tal 
como se observa a continuación. 

Tabla 3. Ratio alumnos por institución educativa según nivel educativo 

Alumnos - IIEE 2017 Inicial Primaria Secundaria Total 

N° de IIEE por nivel 20 15 8 43 

N° Alum. Matriculados 1,076 2,288 1,632 4,996 

Ratio Alum. / IIEE 53.8 152.5 204.0 116.2 

Fuente: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU en base a la información de MINEDU 

Tabla 4. Ratio alumnos por secciones según nivel educativo 

VIVIENDA INDUSTRIA COMERCIO
PRE 

URBANA

RECREACIÓN 

PÚBLICA

OTROS 

USOS

SERVICIOS 

PÚBLICOS 

COMPLEMENTARIOS

REGLAMENTACIÓN 

ESPECIAL

PROTECCIÓN 

ECOLÓGICA

Consolidación Desarrollo Consolidación Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo Desarrollo

Vivienda Industria Variable Vivienda Recreación Institucional Equipamiento Variable Reforestación

Residencial 

RDM y RDB
Industria

Comercio 

Zonal y 

Vecinal

Residencial
Recreación 

pública

Institucional, 

Dotacional
Educación, Salud Variable

Protección 

ecológica

Comercio 

Vecinal, 

Vivienda taller

Institucional, 

Dotacional

Comercio 

Zonal, 

Servicios

Comercio 

Zonal, 

Servicios

Recreación 

pública

Industria, 

bares o 

afines

Residencial Industria

Industria, 

bares o 

afines

Residencial, 

industria, bares 

o afines

Residencial, 

industria, bares o 

afines

Industria

Residencial, 

industria, 

bares o afines

Variable 
(1) Según 

proyecto
1.5 (a+r)

Según 

proyecto
Sin altura Dos pisos Dos pisos Según proyecto Sin altura

FRONTAL 3 m. y 5 m. 6 m. y 10 m.
Por 

consolidación

Según 

proyecto
-

Por 

consolidación
Según proyecto Según proyecto -

LATERAL -
Según 

proyecto
-

Según 

proyecto
- - - Según proyecto -

POSTERIOR -
Según 

proyecto
- - - - - Según proyecto -

Variable 
(1) Según 

proyecto
- - - - - Según proyecto -

0.50 ml. - 0.50 ml. 0.50 ml. - - - Según proyecto -

Variable 
(1)

Variable 
(2) Según 

proyecto

Según 

proyecto
-

Según 

proyecto
Variable 

(3) Según proyecto -

Variable 
(1)

Variable 
(2) Según 

proyecto

Según 

proyecto
-

Según 

proyecto
Variable 

(3) Según proyecto -

ÁREA LIBRE

VOLADIZO

LOTE MÍNIMO

FRENTE MÍNIMO

ZONA NORMATIVA

RETIROS

TRATAMIENTO

ACTIVIDAD

USO PRINCIPAL

USOS COMPATIBLES

USOS PROHIBIDOS

ALTURA MÁXIMA

VARIABLES NORMATIVAS
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Alumnos - Secciones 2017 Inicial Primaria Secundaria Total 

N° de secciones por nivel 56 131 68 255 

N° Alum. Matriculados 1,076 2,288 1,632 4,996 

Ratio Alum. / secciones 19.2 17.5 24.0 19.6 

Fuente: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU en base a la información de MINEDU 

Considerando lo anterior se realizó un cálculo3 que permite concluir que el 
requerimiento de aulas necesarias en la Educación Básica Regular (EBR) para el distrito 
de Bellavista son las siguientes: 

- Corto plazo       Ą 1 aula para cada nivel educativo 

- Mediano plazo  Ą 4 aulas para cada nivel educativo 

- Largo plazo      Ą 10 aulas para cada nivel educativo 

Tabla 5. Proyecciones del incremento de alumnos y aulas de Bellavista 

INICIAL 

PERIODOS 

URBANO RURAL TOTAL 

ALUMNOS AULAS ALUMNOS AULAS ALUMNOS AULAS 

CORTO PLAZO 2018-2019 25 1 6 0 31 1 

MEDIANO PLAZO 2018-2022 104 3 23 1 127 4 

LARGOPLAZO 2018-2027 245 8 54 2 299 10 

PRIMARIA 

PERIODOS 

URBANO RURAL TOTAL 

ALUMNOS AULAS ALUMNOS AULAS ALUMNOS AULAS 

CORTO PLAZO 2018-2019 30 1 6 0 36 1 

MEDIANO PLAZO 2018-2022 121 3 27 1 148 4 

LARGOPLAZO 2018-2027 285 8 62 2 347 10 

SECUNDARIA 

PERIODOS 

URBANO RURAL TOTAL 

ALUMNOS AULAS ALUMNOS AULAS ALUMNOS AULAS 

CORTO PLAZO 2018-2019 28 1 6 0 34 1 

MEDIANO PLAZO 2018-2022 116 3 25 1 141 4 

LARGOPLAZO 2018-2027 271 8 60 2 331 10 

 

Según R.M. N.º 556-2014-MINEDU, el número promedio de alumnos por aula en zonas urbanas y rurales es: 
C.E.I. = 30 alumnos / aula (área urbana) y 25 alumnos / aula (área rural), C.E.P. = 35 alumnos / aula (área 
urbana) y 30 alumnos / aula (área rural), C.E.S. = 35 alumnos / aula (área urbana) y 30 (área rural).      
Fuente: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU en base a la información del INEI y MINEDU. 

                                                
3 Se calculó el incremento de población hasta los 16 años del distrito de Bellavista (dentro de la 

EBR), desde el año 2007 hasta veinte años más (2027), con el fin de cubrir el cálculo para todos los 
horizontes de planeamiento: a) Corto plazo Ą 1 año, b) Mediano plazo Ą  5 años y, c) Largo plazo Ą  10 
años.  Sobre esta proyección, se dividió el número de población adicional sobre los estándares del MINEDU 
para llegar a las conclusiones esbozadas. 
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b) Equipamiento de salud 

Centro de salud  

La propuesta para el equipamiento de salud se desarrolla en el marco de la Ley 
General de Salud - Ley Nº 26842 y su categorización aprobada por Resolución Ministerial 
Nº 769 del año 2004 y actualizada por Resolución Ministerial Nº 914-2010/MINSA, que 
aprobó la NTS Nº 021- MINSA / DGSP V.02 - Norma T®cnica de Salud ñCategorías de 
Establecimientos del Sector Saludò. 

En este marco y de acuerdo al análisis cualitativo y cuantitativo desarrollado, se 
propone aumentar categoría el CS Las Mercedes de I-2 a I-4 para tener un centro de 
internamiento para la población de Bellavista. Ello contribuirá a mejorar el acceso de la 
población de los servicios de salud en el distrito. 

Actualmente, cuenta con un Centro de Salud de 2500 m2 con 41 ambientes y no 
cuenta con área de internamiento. También existe posta médica de categoría I-2 con un 
área de 465 m2 y 5 ambientes (Ver cuadro siguiente). Cabe mencionar que solo al 
Hospital Rural de Bellavista debería contar con internamiento, sin embargo; debido a la 
ejecución del proyecto: ñMejoramiento de los servicios de salud en el Hospital de 
Bellavista ï Región San Martín ï SNIP 227197ò el hospital ser§ entregado remodelado 
aproximadamente en mayo de 2018. Así, la población del distrito se atiende en el 
Hospital de Tarapoto. 

Tabla 6. Distrito de Bellavista. Establecimientos de salud 

Nombre del 
establecimiento 

Clasificación Tipo Distrito Categoría CAMAS 

Buenos Aires 
Puestos de 
Salud o Postas 
de Salud 

EESS sin 
internamiento 

Bellavista I-1 0 

Limón 
Puestos de 
Salud o Postas 
de Salud 

EESS sin 
internamiento 

Bellavista I-1 1 

Huacho 
Puestos de 
Salud o Postas 
de Salud 

EESS sin 
internamiento 

Bellavista I-1 1 

Nueva Florida 
Puestos de 
Salud o Postas 
de Salud 

EESS sin 
internamiento 

Bellavista I-1 0 

Hospital 
Bellavista 
(Rural) 

Hospitales o 
clínicas de 
atención 
especializada 

EESS con 
internamiento 

Bellavista II-E 10 

Peruate 
Puestos de 
Salud o Postas 
de Salud 

EESS sin 
internamiento 

Bellavista I-1 0 

Las Mercedes 
Puestos de 
Salud o Postas 
de Salud 

EESS sin 
internamiento 

Bellavista I-2 0 

Fuente: MINSA 

Para lograr la categoría de Centro de Salud I-4, según la norma técnica del 
MINSA, el establecimiento debe de contar con un área de internamiento y estar 
constituido como mínimo por:  
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Tabla 7. Requerimientos para un Centro de Salud con categoría I-4 

Equipo de salud mínimo 

Médico cirujano o médico familiar 

Médicos especialistas: Gineco-obstetra y pediatra* 

Odontólogo 

Licenciado en enfermería 

Licenciado en obstetricia 

Técnico de laboratorio 

Técnico de farmacia 

Técnico de enfermería 

Técnico de estadística 

Técnico administrativo 

* Excepcionalmente pueden ser médicos cirujanos con formación no escolarizada reconocida, 
Fuente: Norma Técnica de Salud Categorías de Establecimientos del Sector Salud NTS N° 021-
MINSA/MINSA/DGSP-V.03 del 13 de julio de 2011 

El tipo y cantidad de recursos humanos serán establecidos con precisión en 
función al volumen de las necesidades de salud y tamaño de la oferta que ella se derive. 

Las Funciones Generales que debe cumplir el centro de salud, además de las que 
se requiere para una categoría I-3, se debe contar con lo siguiente: 

a) Diagnósticos y tratamientos de problemas de salud de mayor complejidad de 
la población de ámbito jurisdiccional y referencial de los mismos según sea el 
caso al nivel de complejidad correspondiente. 

b) Atención de emergencia, manejo y referencia de los mismos según sea el 
caso al nivel de complejidad correspondiente. 

c) Identificación de la población con discapacidad o riesgo de discapacidad y su 
referencia al nivel respectivo. 

d) Continuación de los procedimientos de rehabilitación sugeridos según 
indicación en los establecimientos donde se brindó la atención. 

e) En las unidades productoras de servicios, las consultas externas deben de 
contar como mínimo con médicos de cuatro especialidades básicas 
(prioritariamente gineco-obstetras y pediatras). El área debe de ser la 
adecuada para el paciente respetando su dignidad y privacidad de acuerdo 
con los criterios establecidos. El equipamiento debe de contar con el 
mobiliario, equipo e instrumentos necesarios de acuerdo con el servicio que se 
brinda. La consulta externa debe de brindase diariamente estableciendo turnos 
de acuerdo con el volumen y características de la demanda local. 

f) El área de la farmacia debe ser atendida por un técnico de farmacia y/o 
químico farmacéutico. La infraestructura debe ser la adecuada para el 
expendio adecuado de medicamentos e insumos. Por otro lado, el 
equipamiento debe de ser el adecuado para el expendio y conservación de los 
medicamentos e insumos. 

g) También debe de contar con espacio para un laboratorio clínico, área donde 
se realiza la toma, recepción, procesamientos o envió de las muestras de 
sangre o fluidos corporales y emisión de resultados de los exámenes o 
ensayos del paquete básico correspondiente al laboratorio local. Debe de 
contar como mínimo con técnico de laboratorio y/o algún profesional 
relacionado al área. La infraestructura debe ser adecuada a las establecidas 
en las normas de bioseguridad. Cuenta con los mobiliarios y equipos 
necesarios para realizar la toma y procesamiento de muestras. La atención 
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deberá realizarse diariamente de acuerdo con el horario establecido en el 
establecimiento. Se realizarán las pruebas de acuerdo con su capacidad 
instalada y nivel de complejidad establecida en las normas respectivas. 

h) Por último, la sala de atención de parto y la atención inmediata del recién 
nacido debe de contar con un profesional de salud médico, obstetra y 
enfermera. La infraestructura debe ser adecuada para la atención del parto 
eutócico y del recién nacido de acuerdo con las normas establecidas y 
considerando las particularidades culturales de la población. El equipamiento 
debe contar con mobiliario, equipos e instrumentos necesarios para realizar la 
atención del parto eutócico y cuidados inmediatos del recién nacido. La 
atención deberá de garantizarse diariamente mediante turnos diurnos, 
nocturnos y retenes. La atención de parto eutócico y atención básica 
inmediatamente del recién nacido debe ser la adecuada, eventualmente se 
podrán atender partos distócicos inminentes evaluando la necesidad de su 
referencia oportuna. 

i) Si bien no existen otras unidades productoras organizadas como tales, 
además de las existentes para el Centro de Salud sin Internamiento se deben 
realizar las siguientes actividades: 

j) Internamiento: deberá de existir un número de camas para internamiento 
proporcional a la demanda de usuarios derivadas de la atención del parto 
eutócico principalmente o de los casos agudos que requieren periodos de 
observación de 24 horas. 

k) La sala de intervención: en donde se realizarán intervenciones quirúrgicas 
simples, relacionadas principalmente a la atención Materna Perinatal, y otras 
cuya atención son similares. 

Por otro lado, se señalan algunas precisiones técnicas cualitativas a considerar 
para el diseño y ubicación de los establecimientos de salud:  

- Se debe tomar en cuenta que para la ubicación del terreno se considera una 
distancia de 300 mts. a establos, granjas, camales, basurales, fábricas, depósitos 
de fertilizantes o cualquier otro tipo de industrias o cementerios, y una distancia de 
100mts a locales comerciales. Se evitará su proximidad a grifos y depósitos de 
combustible a una distancia no menor de 50 mts. (RNE).  

- Para el diseño del establecimiento de salud deberá realizar un programa médico 
arquitectónico que permita contar con los ambientes adecuados según tipo, 
teniendo en cuenta los ejemplos de áreas mínimas con las que deberá contar un 
equipamiento, según la normativa antes señalada. 

c) Equipamiento de recreación 

La propuesta de estándares para equipamiento de recreación y deportes ha sido 
determinada a partir del conocimiento básico sobre la situación de dicho equipamiento en 
nuestro país y los referentes de normas internacionales sobre este tema. La propuesta 
precisa indicadores para cada una de las categorías del equipamiento en base a una 
población a servir de 16,745 habitantes proyectada al 2027. 

La propuesta de Equipamiento de Recreación es dotar al centro poblado de 10.6 
Has de áreas deportivas y 17.7 Has de parques al 2027, de acuerdo con la ubicación 
señalada en el plano de Propuesta de Zonificación PP-01. En el cuadro siguiente se 
observa cuantos m2 de áreas de recreación se requieren por periodo según el crecimiento 
poblacional del distrito. 
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Cuadro 4. Extensión de áreas de recreación 

 

(1) Considera 3 m2/hab. 

(2) Considera 5 m2/hab. 

Fuente: MVCS, Sistema de equipamientos 1976 

Elaboración: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU 

11.6 Propuesta Físico Ambiental 

Tabla 8. Bellavista - Planteamiento de Escenarios 

DESCRIPCION DE ESCENARIOS 

Escenario 
Tendencial 

 Aumento de la vulnerabilidad y riesgos frente a fenómenos de 
inundación y deslizamiento. 

 Contaminación ambiental y escasa conciencia ambiental de la 
población local. 

 Déficit en la cobertura del servicio de recolección de RR. SS., 
escaso tratamiento y deficiente disposición final de residuos 
sólidos urbanos 

 Limitado tratamiento y disposición de aguas residuales en el 
distrito. 

Deseable 

 Medio ambiente saludable y población con conciencia ambiental 

 Reducción de la vulnerabilidad y los riesgos frente a la 
ocurrencia de fenómenos naturales. 

 Cobertura del servicio de recolección de RR. SS., reducción de 
residuos y disposición final adecuada 

 Adecuado tratamiento y disposición de aguas residuales en el 
distrito. 

Posible 

 Reducción de la contaminación ambiental y mejoramiento de la 
conciencia ambiental de la población local. 

 Mejoramiento de los mecanismos de prevención para la 
reducción de la vulnerabilidad y los riesgos frente a la ocurrencia 
de fenómenos naturales 

 Mejoramiento de los servicios de recolección, tratamiento y 
disposición de residuos sólidos urbanos. 

 Mejoramiento de los sistemas de tratamiento y disposición de 
aguas residuales en el distrito. 

11.6.1 Objetivos estratégicos  

De acuerdo con la identificación del escenario posible, se han desarrollado los 
siguientes objetivos estratégicos: 

- Mejoramiento de la gestión de residuos sólidos, reducción de la contaminación 
ambiental y concientización ambiental de la población local para generar una 
ciudad ambientalmente saludable y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 

- Reducir la vulnerabilidad urbana y riesgos frente a la ocurrencia de fenómenos de 
origen natural y fomentar una cultura de prevención y mitigación de riesgos.  

2018-2019 2019-2022 2022-2027 Total

M2 M2 M2 M2

AREA 721 2,958 6,941 10,621

2018-2019 2019-2022 2022-2027 Total

M2 M2 M2 M2

AREA 1,202 4,930 11,569 17,701

AREAS DEPORTIVAS (1)

BELLAVISTA

PERIODOS

AREAS PARA PARQUES (2)

PERIODOS

DEMANDA ACUMULADA
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11.6.2 Estrategias y políticas de desarrollo urbano sostenible  

a) Políticas 

a) Promover la implementación de Proyectos de Gestión de Riesgos y seguridad 
que permitan preparar a la ciudad y su población ante desastres naturales.  

b) Promover la implementación de proyectos para el mejoramiento de la calidad 
ambiental de la ciudad y de sus centros poblados satélite. 

b) Estrategias 

Con relación a la Gestión de Riesgos ante Desastres Naturales 

- Fortalecer el comité distrital de Defensa Civil en la prevención y reducción de 
desastres.  

- Implementar proyectos para la prevención ante peligros por deslizamiento. 

- Implementar proyectos para la reducción del riesgo por inundación en la parte de 
Baja de la ciudad. 

Con relación al mejoramiento de la calidad ambiental de la ciudad 

- Implementar el Sistema de Gestión Integral de Residuos Sólidos. 

- Implementar proyecto de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales. 

- Implementar proyecto para la disminución de la contaminación ambiental.  

11.6.3 Propuestas en materia de gestión de riesgo y ambiental 

a) Propuesta para la gestión del riesgo ante desastres 

La ciudad de Bellavista presenta un total de 1,980 predios (123.57 Ha) con riesgo 
Alto o mayor. La gran mayoría se encuentran localizados en los Barrios Intiyacu, Nueva 
Esperanza y San Juan, Cuarto piso y Ampliación del Cuarto Piso. Asimismo, presenta 
áreas con fuerte pendiente susceptible a deslizamientos. Se proponen los siguientes 
proyectos: 

Esquema 1. Proyectos para la gestión de riesgo ante desastres 

PROYECTOS: 
i. Mejoramiento del Sistema de Integral de Drenaje de aguas pluviales. 

ii. Reforestación de zonas con alto peligro por deslizamiento. 

iii. Ampliación de la defensa ribereña existente 

iv. Fortalecimiento del comité distrital de defensa civil, formulación y 
difusión del plan de prevención de defensa civil. 

Fuente: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU 

i) Mejoramiento del Sistema Integral de Drenaje de aguas pluviales: 

Proyecto destinado a mejorar el sistema de drenaje pluvial en la Ciudad Bellavista 
y Centros Poblados El Limón, Mercedes, Huacho, Nueva Florida y Peruate, como 
medida de prevención de inundación como consecuencia de las lluvias 
torrenciales.  

ii) Tratamiento de zonas con alto peligro por deslizamiento. 

Proyecto para la Reforestación de 39.83 Ha como medida de prevención ante 
peligro de deslizamiento. 
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Imagen 1. Áreas de peligro para implementación de Proyecto de Reforestación 

 

Fuente: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU 

iii) Ampliación de la defensa ribereña existente 

Proyecto que considera la ampliación de la defensa ribereña existente en 8.48 
Km. 

Imagen 2. Proyecto de ampliación de la defensa ribereña 

 

Fuente: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU 
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iv) Fortalecimiento del comité distrital de defensa civil, formulación y difusión del 
plan de prevención de defensa civil  

Consiste en fortalecer el trabajo conjunto entre el Comité Distrital de Defensa Civil 
y las autoridades locales, las cuales llevaran a cabo las siguientes acciones: 

o Realizar evaluaciones periódicas de las zonas expuestas a mayor peligro.  

o Diseñar un manual de acciones a seguir ante cualquier suceso eventual en 
el que se ponga en riesgo a la población por peligro por inundación. Este 
Manual debe tener un carácter de conocimiento obligatorio por toda la 
población, además de ser instruido en las escuelas. 

o Elaboración del mapa de zonas de evacuación, contemplando rutas de 
escape, zonas de concentración, etc. 

o Realizar talleres de capacitación para la prevención de riesgos dirigidos a 
la población en general.  

b) Propuesta para el mejoramiento de la calidad ambiental de la ciudad 

La problemática ambiental en la ciudad de Bellavista tiene las siguientes 
características: 

- La población no tiene consciencia ambiental adecuada 

- Deficiente cobertura de residuos sólidos (85%). 

- Deficiente cobertura del servicio de limpieza pública. 

- No se cuenta con programa de reciclaje en fuente, existencia de recicladores 
informales. 

- No se cuenta con un relleno sanitario. 

- Planta de Tratamiento de aguas residuales inoperativa. 

- Existencia de puntos y áreas críticas donde se favorece a la contaminación 
ambiental del entorno. 

De acuerdo con la problemática descrita se identificaron los siguientes proyectos: 

Esquema 2. Proyectos para el mejoramiento de la calidad ambiental 

PROYECTOS: 

i. Construcción de Relleno Sanitario y Planta de tratamiento de residuos 
sólidos. 

ii. Ampliación de cobertura y mejoramiento del servicio de recolección de 
residuos sólidos y limpieza pública. 

iii. Fortalecimiento de capacidades del poblador de la Ciudad de Bellavista 
en manejo de residuos sólidos. 

iv. Remodelación y ampliación de la Planta de Tratamiento de Aguas 
Residuales 

 

i) Construcción del Relleno Sanitario y Planta de tratamiento de residuos sólidos 

Esta propuesta contempla la implementación de un Relleno Sanitario que sirva a 
las ciudades de Bellavista, San José de Sisa, Picota y Juanjuí principalmente. 
Apoyándose con una estación de transferencia para el caso de la ciudad San José 
de Sisa. 
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Imagen 3. Proyecto Implementación de Relleno Sanitario y Planta de Tratamiento de 
RR. SS 

 

Fuente: Equipo Técnico PDU Bellavista - DGPRVU 

Asimismo, se plantea la implementación de una planta de tratamiento de residuos 
sólidos, para el cual se proyecta su ubicación aledaña al relleno sanitario, donde 
se llevará la disposición de residuos aptos para su reciclaje. 
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Imagen 4. Proyecto Implementación de Planta de Tratamiento de RR. SS 

 

Fuente: Imagen Referencial 

ii) Ampliación de cobertura y mejoramiento del servicio de recolección de residuos 
sólidos y limpieza pública 

Actualmente, el servicio de recolección de residuos sólidos solo cubre el 85% de 
la ciudad. Siendo además que este no tiene la misma frecuencia. Este proyecto 
apunta a complementar el equipamiento y personal existente para lograr la 
cobertura dentro del área de estudio, así como de los Centros Poblados 
Mercedes, Huacho, Nueva Florida y Peruate, donde no existe cobertura. Este 
proyecto se encuentra incluido dentro del Objetivo 2 del PIRGAS 2015 de 
Bellavista. 

iii) Fortalecimiento de capacidades del poblador de la Ciudad de Bellavista en 
disposición de residuos sólidos 

Este proyecto contempla la sensibilización de la población para la disposición 
adecuada de los Residuos Sólidos, mediante su reducción, reutilización y 
reciclaje. Este proyecto complementa al funcionamiento adecuado y eficiente de la 
Planta de Tratamiento de Residuos Sólidos, además se incluye dentro del 
Objetivo 1 del PIRGAS 2015 de Bellavista. 

iv) Remodelación y Ampliación de la planta de Tratamiento de Aguas Residuales  

Remodelación y ampliación de la PTAR ï Bellavista para que entre en 
funcionamiento, y así evitar la contaminación progresiva por vertimiento de aguas 
servidas al Río Huallaga, así como el control de olores. Asimismo, debido a la 
escasez de agua potable, dentro de este proyecto se incluye la reutilización de 
aguas tratadas para el mantenimiento de áreas verdes y agrícolas. 
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CAPÍTULO XII: PROPUESTA GESTIÓN DEL PLAN 

12.1 Gestión del plan 

12.1.1 Modelo de gestión - Lineamientos y Estrategias de Gestión del PDU 

Características del modelo de gestión y sus fases 

La gestión se refiere a las actividades a desarrollar para la implementación del 
Plan de Desarrollo Urbano. El presente capítulo propone un modelo de gestión para la 
puesta en marcha, seguimiento y evaluación del PDU. El modelo de gestión propuesto 
comprende 5 fases: 

 Creación y conformación del ente Gestor 

Estará a cargo de la Municipalidad, se deberá conformar dentro de la 
estructura orgánica municipal un órgano capaz de conducir la implementación 
del Plan de Desarrollo Urbano de forma eficiente, eficaz y técnica, el cual 
estará presidido por el alcalde y conformado por regidores y uno o dos 
representantes de la comunidad. 

 Diseño e implementación del Sistema de Gestión Municipal 

Está referido al procedimiento para el funcionamiento del Ente Gestor 
Municipal, el cual comprende los flujos de decisiones e información y las 
normas para su funcionamiento. 

 Diseño e implementación del Programa de Seguimiento y Control del PDU  

Está referido a los indicadores para evaluar el avance de la gestión municipal, 
estableciendo el grado de acercamiento o alejamiento de los resultados con 
respecto a lo previsto en el PDU.  

 Evaluación ex post 

Comprende la evaluación de metas intermedias y el cumplimiento de los 
objetivos finales del PDU. 

 Presupuesto para la gestión 

Es la cantidad de recursos que se asigna en el Presupuesto anual de la 
Municipalidad para lograr la implementación del PDU. 

Fase 1: Creación y conformación del ente gestor 

Para la implementación del PDU se requiere crear y conformar dentro de la 
estructura orgánica de la Municipalidad un ente con las capacidades necesarias para 
llevar a cabo las políticas, estrategias, propuestas y el programa de inversiones urbanas 
establecido en el Plan de Desarrollo Urbano de la localidad. 

De acuerdo con la normativa municipal actual, los Gobiernos Locales gozan de 
autonomía política, económica y administrativa en los asuntos de su competencia4. 

Asimismo, las municipalidades son competentes para organizar el espacio físico y 
los usos del suelo en sus respectivas jurisdiccionesò, conforme al artículo 74° de la Ley 
Orgánica de Municipalidades (en adelante LOM). 

Por otra parte, las municipalidades provinciales aprueban los Planes de 
Acondicionamiento Territorial (PAT), Planes de Desarrollo Metropolitanos (PDM), Planes 

                                                
4 Véase: Ley 27972- Ley Orgánica de Municipalidades, articulo 2. La modificación de la estructura 

orgánica para incorporar a un ente gestor del Plan es un acto administrativo que forma parte de las 
atribuciones y competencias de los Gobiernos Locales.   
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de Desarrollo Urbano (PDU) y Esquemas de Ordenamiento Urbano (EOU), de acuerdo 
con las normas vigentes. 

Por lo tanto, la responsabilidad de aprobar y gestionar los Planes de 
Acondicionamiento Territorial, Planes de Desarrollo Metropolitano y Planes de Desarrollo 
Urbano recae en los Gobiernos Locales.  

Composición del ente gestor 

El proceso de constitución del ente gestor para la implementación de las políticas, 
lineamientos, estrategias, objetivos, metas, actividades y proyectos del PDU, pasa por 
considerar la forma como debe crearse y conformarse dicho ente gestor.  

El órgano de gestión del PDU debe formar parte de la estructura orgánica de la 
Municipalidad. Si no existe, debe ser creado o en su defecto, asignar esta función a un 
órgano de línea de la Municipalidad (Gerencia de Desarrollo Urbano, Gerencia de 
Infraestructura o Gerencia de Desarrollo Económico o afines). 

Bajo esta perspectiva y considerando la necesidad de garantizar la efectividad de 
modelo, se propone la siguiente estructura del ente gestor, la cual se compone de dos 
órganos funcionales: 

a) Órgano Político 

Es el órgano en el cual se encuentran representados el alcalde, los 
regidores y los representantes de la comunidad implicados directamente en la 
implementación del PDU con funciones de dirección. 

b) Órgano Técnico 

Oficina con funciones ejecutivas y dependiente del órgano político, se 
caracteriza por su agilidad y efectividad en la ejecución de acciones, debe 
contar con personal calificado y tener autonomía para la toma de decisiones 
administrativas y de inversión.  

Entidades de Asesoramiento al Ente Gestor (Asesorías Externas) 

Además, el ente gestor puede contar con la colaboración de instituciones 
docentes o entidades de investigación capaces de otorgar la solvencia técnica y científica 
a la gestión municipal, así como de algún tipo de asesoría jurídica en el campo 
administrativo.   
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Esquema 3. Esquema organizativo general del ente gestor del PDU 
(las flechas indican los flujos de decisiones y de información) 

 

Bondades de la Estructura del Ente Gestor del PDU 

Esta estructura garantiza dos aspectos importantes que caracterizan a los 
procesos de planificación local: (1) la representatividad de la sociedad organizada en la 
implementación y gestión del PDU y (2) la eficacia y eficiencia en dicha gestión.  

Como se mencionó anteriormente, la experiencia del Perú en la gestión de 
instrumentos de planificación urbana no es muy auspiciosa, las municipalidades por lo 
general enfrentan serios problemas de índole económico y organizativo para gestionar 
este tipo de instrumentos, además de la carencia de personal calificado que garantice la 
solvencia técnica de los proyectos a ejecutar , otro de los grandes problemas que aqueja 
la gestión municipal es la carencia de legitimidad y representatividad de la sociedad en la 
implementación y gestión del PDU, el cual incluso es distorsionado en sus prioridades, 
sea por la carencia de recursos económicos y técnicos o por la agenda política particular 
de la autoridad municipal. 

En tal sentido, el diseño del ente gestor requiere que el órgano político se 
estructure siempre bajo el liderazgo del gobierno municipal, en una estructura jerárquica 
en la que el órgano político esté conducido por un directorio y una asamblea 
representativa de la sociedad. En el caso del directorio, por un Presidente de Directorio, 
dedicado a tiempo completo por fines prácticos y en tiempo parcial en el caso de los 
demás miembros del directorio. Lo ideal es que la dirección del órgano de gestión recaiga 
sobre el alcalde, el cual puede delegar esta función a su gerente municipal. 

En el caso de la ñasamblea representativa de la sociedadò, estar§ integrada por 
cinco miembros: tres regidores y dos representantes de la comunidad involucrados en el 
desarrollo de la localidad, elegidos en asamblea con la población para formar parte del 
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Órgano Político encargado de tomar las decisiones respecto a la ejecución de las 
actividades del PDU.  

Esquema 4: Esquema organizativo del grupo representativo del ente gestor del PDU 

 

En el caso del grupo técnico del ente gestor, este estará integrado por personal 
profesional y técnico operativo, encargado de implementar el PDU, es decir, encargado 
de velar por el cumplimiento de las normas, la elaboración y ejecución de los proyectos 
y/o actividades programadas, así como de las actividades de coordinación con las demás 
dependencias de la Municipalidad y/o de otras entidades públicas o privadas que estén 
encargadas, ya sea por funcionalidad o delegación de dichas actividades. 

Esquema 5: Esquema organizativo del grupo técnico gestor del PDU 

 

  






























































































































